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КИРИШ

Кддим даврлардан бошлаб жахон цивилизация™ ривожига катга хисса 
кушган Узбекистон халки факат мустакиллик даврига келиб янада кенгрок 
ривожланди. Мустакилликнинг чорак асрдан ортик даври ичида 
мамлакатимиз юз йилликларга тенг булган ривожланиш йулини босиб утди.

Мустакиллик туфайли Миллий давлатчилик шаклландй, собик иттифок 
даврида топталган миллий маданият ва маънавият кайтадан тикланди халк 
хакикий эркинликни уз хаётида чукур хис эта бошлади. Мамлакатда бозор 
иктисодиётига утиш даврининг бошланиши, хусусий мулкчиликнинг 
тикланиши, бутунлай янги ижтимоий катлам -  урта синфнинг шаклланиши 
каби узгаришлар демократик кадриятларни усишига замин яратди, 
фукароларнинг дунёкарашида туб узгаришлар руй берди.

Узбекистон Республикаси уз мустакиллигига эришган дастлабки 
кунлардаёк давлаг томонидан мамлакатда хукукий давлат ва фукаролик 
жамияти куришни асосий стратегик пировард максад, деб эълон кдада. Кучли 
давлатдан -  кучли фукаролик жамияти сари” тамойили бу с о д а  олиб 
бориладиган ислохотларнинг асосий гояси сифатида кабул килинди. Натижада 
мустакиллик даврида мамлакатда фукаролик жамшгганинг икхисодий, хукукий 
ва сиёсий асослари шаклландй, унинг институглари жадаллик билан ривожлана

бошлади.
Узбекистон барча сохаларда ривожланган мамлакатларга хос булган

тараккиёт боскичига кирди.
2016 йилнинг сУнги чорагида Ш.М.Мирзиёев давлат рахбари сифатидаги

фаолияти бошланганидан кейин Узбекистовда фукаролик^жамияти куриш 
ислохотлари жараёнида туб бурилиш даври бошланда. Уз фаолшгпшинг 
дастлабки кунларидаёк П рези д е^  Ш.М. Мирзиёев фукаролик жамиятини 
ривожлантиришга куч багишлайдиган, унинг ривожланишига кенг шарт- 
шароитлар яратадиган демократик принцип - “Халк давлат органларига 
эмас, балки давлат органлари халкимизга хизмат килиши керак деган 
гояни эълон килди.1 Бу гоя фукаролик жамиятини куришнинг асосии куч-
куввати манГши сифатида намоён була бошлади.

Президент гяшнббуси билан кабул килинган “2017-2021 йилларда 
Узбекистон 1\чпубликясини  ривожлантиришнииг бешта устувор 
йуналиш и буйичя \и р як ятл п р  стратегияси”да фукаролик жамияти куриш 
дастури сифнгидя куйндягн ваш ф алар  илгари сурилди: “давлат важамият

! | JI и и к.. М..... ..-И Миллий пфиккиС, йулими.ши катьият билан давом эттириб, янги боскичга
катарам in -I -Жидц. Т : " 9збекистон” . 2017. -  Б. 152
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курилишини такомиллаштиришга йунаптирилган демократик ислохотларни 
чукурлаштириш ва мамлакатни модернизация килишда парламентнинг хамда 
сиёсий партияларнинг ролини янада кучайтириш, давлат бошкаруви тизимини 
ислох килиш, давлат хизматининг ташкилий-хукукий асосларини 
ривожлантириш, «Электрон хукумат» тизимини такомиллаштириш, давлат 
хизматлари сифати ва самарасини ошириш, жамоатчилик назорати 
механизмларини амалда татбик этиш, фукаролик жамияти инсгитутлари хамда 
оммавий ахборот воситалари ролини кучайтириш”2, таьлим муассасаларида 
хукукбузарликлар ва коррупцияга карши кураш чора тадбирлари юзасидан 
бир катор Хукумат карорлари, Президент фармонлари эълон килинди ва унинг 
ижроси назорагга олииди.

К^риниб турибдики, мамлакатда фукаролик жамияти стратегик максад 
сифатида эълон килинишг натижасида янги долзарб вазифалар пайдо булди. 
Маълумки, бу каби жамия1 лар ривожланган мамлакатларда бир неча юз 
йилликлар ичида назария сифатида шаклланиб, XX асрнинг урталаридан 
бошлаб амалиётда намоён булди. Бу мамлакатлар тажрибасини урганиш, 
мамлакатимиз тарихида шаклланган фукаролик жамиятининг миллий 
унсурларини демократлаштириш ва уларни хорижий тажриба билан 
уйгунлаштириш давр талаби сифатида узлигини намоён кила бошлади.

< IXXI аср Узбекистонда маданият, икгисодиёт, фан ва техника, 
ижтимоий-сиёсий инновациялар асри сифатида бошланди ва ана шундай 
шароитда баркамол шахе, юкори мал акал и мутахассисларни тайёрлаш 
нафакат педагогик, балки ижтимоий заруриятга айланди.

Таьлим сохаси давлат сиёсаги даражасига кутарилди. Респубпикамизда 
узликсиз таы тм  тизими жорий этилди, унлаб янги олий таьлим муассасапари 
очилди, интелектуал салохиятга эга болтан кадрлар тайёрлашга эътибор 
кучайтирилди. Илгор хорижий тажрибалар таышм жараёнига татбик этилди .

Мустакил тараккиёт йули давомида мамлакатимизда янги фанлар 
шаклланиши ва ривожланиши учун кенг имкониятлар яратилди. В азирлар 
М ахкамасининг 2015 йил 10 сентябрдаги 07/1-616-сонли топш ириги ва 
О лий ва урта махсус таълим  вазирлигининг 2015 йил 18 сентябрдаги 
“О лий таълим  муассасаларида “Ф укаролик ж ам ияти” фанини 
укитилиш ини ж орий этиш тугрисида” ги 352-сонли буйругига асосан 2016 
йилдан бошлаб, барча олий т аьлим  муассасаларида мазкур ф анни \%итиш  
амалиётга татбик, этилди.

2 Узбекистон Республика™ Президентининг “Узбекистон Республикасини янада 
ривожлантириш буйича Хдракатлар стратегияси т^грисида”™ Фармони // Узбекистон 
Республикаси конун хужжатлари туплами, 2017 й., 6-сон, 70-модда.
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Шуни алохида таькидлашимиз жоизки, умумтаълим мактаблари, 
лицей ва касб-хунар коллежлари, шунингдек, олий укув юртларидаг и укитиш 
сифатани яхшилаш, у ку (.-услубий кулланмалар, дарсликлар яратиш ва уларни 
молиялаиггириш, замон*вий укув режа ва услубларни жорий этиш хозирги 
куннинг энг долзарб масалаларидан биридир.

Бу борада Республикамиз Президента Ш авкат Мирзиёев 2017 йил. 14 
январь куни Вазирлгр Махкамасининг кенгайтирилган мажлисидаги 
маърузасида: -Хозирга кунда “...таълим-тарбия ишига эътиборни 
кучайтириш... тажрибала педагог в а  мутахассисларни жалб этган холда,укув 
режа ва дастурларин* тубдан куриб чикиш, ...замонавий укув режа ва 
услубларини жорий этиш... турли дарсликларни яратиш, уларни чоп этиш ва 
молиялаштириш... Олн4 укув юртларидаги Укитиш сифати...”3 ни янада 
яхшилаш масаласига аюхида эътибор каратиб, йул куйилган камчшшкларни 
бартараф этиш юзасидач бир катор устувор вазифаларни белгилаб берди.

Мазкур усту*ор вазифаларни амалга ошириш максадида, 
республикамиз олий таьлим муассасаларида зудлик билан чора-тадбирлар 
ишлаб чикилди. Етакчи профессор-укитувчилардан иборат ишчи гурухлари 
тузилиб, олий укув юртларида укитиладиган фанларни интефациялаш, укув 
режалари ва даспурларини хозирги замон талабига жавоб берадиган услубда 
яратишга жалб этилди. ‘Фукаролик жамияти” фанига дойр маъруза матнлари, 
даре ишланмалари, дарслик ва бошка укув кулланмаларини яратиш амалга 
оширилаётган ислохогларнинг маънавий-ижтимоий омили сифатидаги

заруриятта айланди
Хозирги кунда кенг илмий жамоатчилик томонидан мазкур фанни

узлуксиз таьлим тизимида Укитиш сифатини ошириш максадида бир катор 
укув-услубий кулланма ва рисолалар, монография, дарслик лоиихалари, 
даре ишланмалари, маьрузалар курси ишлаб чикилиб амалиётга татбик 
этилмокда4. Мазкур укув-услубий кулланма хам юкорида кайд этилган саъйи- 

харакатлардан биридир.

3 Ш авкат Мирзибев Танкидий тахдил, катъий тартиб-интизом ва шахеий жавобгарлик -  хар бир 
рахбар фаолиятининг кундишк коидаси булиши керак, -Т .: “Узбекистон -2017., 45-47-бетлар^

4 Каранг Ф укаролик ж*.ия™ . Дарслик лойикаси -  Т.: 2016 Z .yonetuz. М уаллифлар жамоаси, 
А.Ж алилов ва бош кФ укф олик жамияти асослари,- Т.: B a t a a  press, 2015 КиР1 и з ^ е в  
ф укаролик жамияти: генезиси, шаклланиши ва ривожланиши,- ^
А .Утамуродов Фукаролик хамията: назария ваамалийт. - Т . :  «BROK CLASS SE R V IS», 2016. - 2 2 4

б "  Хасанов Р. Фукаролик жамияти фанини укитишда интерфаол таьлим техиологияларвдан 
фойдаланииш. Услубий кулланма. -Т.: 2016 122 бет, Фукаролик жамияти: 300 саволга 300 жавоб 
й узувч илар : Р.Хдсаиов.А.Утамуродов -Т .: 2016, - 112 б;. Ф укаролик жамияти фанидан амалии 
машгулотлар//туз.: Р.Хдсаиов - Т ,  МРДИ, 2016. -  64 б е т :  Р.Хасанов, А .У т а м ^ д о в . Фуадрол^к 
жамияти фанининг предмета, объекти, максади ва вазифалари. - .. ДО , ’
Утамуродов А., Хэсанов Р. Фукаролик жамияти: гоялар эволюцихеи. Услубий кудланма-Т.. М д а .  
2017 - 88 б.: Фукаролик жамияти фанидан тушунча ва атамалар//тузувчилар: А.Утамуродов.



Ушбу укув-услубий кулланма талабаларни фукаролик жамияти фанини 
урганиш хамда мазкур фан буйича назарий бклимларини бойитишда мухим 
омиллардан бири булади деган умидцамиз.

Албатта, мазкур укув-услубий кулланма илк бор ярагилаётганлиги 
боис, унда барча муаммолар уз ечимини топган деб булмайди. Унда баъзи бир 
камчилик ва нуксонлар булиши табиий. Шу нуккш  назарда* муаллифлар 
кулланманинг назарий ва услубий савиясини янада оширишгадоир таклиф- 
истакларини билдирган муштарийларга чукур миннатдорчилик билдиради

А.Муминовва бошк. - Т .: «Турон замин зиё» .2 0 17. - 300 бет- Утаигепгтгчя д
-гоялари  эволюцияси: монография. -  Т.:”Адабиет учкунлари” 2Ш 8 -19 2  fi ^ у^ >аликжамия™

^ Т Г ^ /б  ^ MMOBa М' ’’’а Т ™ *  жамия™»™'' ХУКУКИЙ асослари. Услубий ^улламГт° МРДи’ 
S ' n l S i S  ' ФУКа,ХШИК ЖЗМИЯ™ Г0ЯЛарИ Э—  (монография Т.: « A d a b S
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1-МАВЗУ: ФУКАРОЛИК ЖАМИЯ ГИ ФАНИНИНГ ПРЕДМЕТИ, 
ОБЪЕКТИ, МАКСАД ВА ВАЗИФАЛАРИ

Режа:
1.1. Кириа: фукаролик жамияти-фан сифатида.
1.2. Фукаролик жамияти фанининг предмета ва объекта.
1.3. Фукаролик жамияти фанининг тушунчалари, конуниятлари ва 

бошк* ижтимоий-гуманитар фанлар билан узаро богликлиги.
1.4. Фукаролик жамияти - тараккиётнинг юкори боскичи.

Таянч (узлар: фукаро, фукаролик жамияти, давлат, давлат х,окимияти, 
хукукий давдат, сиёсий институтлар, фукаролик жамияти инстшуглари,
фукароларнинг хукук ва эркинлиги, инсон хукуклари.

Биринчи масала баёни. Мустакилликка 
эришганимиздан кейин бозор икгисодиётига асосланган 
мустакил демократик давлат барпо этиш, инсон 
манфаатлари, хуку к ва эркинликлари, конун устуворлиги 
хамда мамлакатимиз барча фукаролари учун конун 
олдида тенглик таъминланадиган фукаролик жамиятини 

шакллантириш стратегии максад сифатида белгиланган.

Узбекистан Республикасининг Биринчи Президента Истом Каримов 
«Бизнинг бои стратегии максадимиз катьий ва узгармас булиб, бозор 
иктисодиетигг асостанган эркин демократик давлат барпо этиш, фукаролик 
жамиятининг мустахкам иойдеворини шакллангиришдан иборат»5 деб 

таысидлаган эди.
Фукаролик жамияти тушунчаси -  кишилик жамиятининг асрлар 

мобайнида шаклланган тафаккур мах,сули булиб инсон хукукдари ва 
эркинликларичинг холати билан белгиланади. Фукаролик жамиятининг 
пойдеворини иратиш ва уни амалда шакллантириш учун аввало у хаздаги 
гоялар генезисини асосларини билиш лозим. Фукаролик жамияти маълум 
асослар (икгисодий, ижтимоий-сиёсий, хукукий, маънавий) яратилгандагина 
шаклланиши «умкин. Булар куйд.агилардан иборат.

иктиамНш асос - шахе ва жамият манфаатларининг умумийлигига 
асосланган мулк шаклларининг хилма-хиллиги, икгисодий плюрализм, к$?п 
укладлилик, эркин бозор муносабатлари. К,айсики жамиятда унинг хар бир 
аъзоси, кандайдир мулкка эга булиши, уз хохиши билан тасарруф этиш,

1.1.
Кириш:
ф укрролик
ж анияти-фан
сифатида

5Каримов И.А. Озод ва обод Ватан, эркин ва фаровон хает -  пировард максадимиз. Т.:
Узбекистан. 2000. 8-жилд. -Б-331.



сарфлаш хукукига эга булиши, хусусий мулк лахлсиагмги, давлат томонидан 
кафолатланган тадбиркорлик, мехнат ва истеъмол фаолияти эркинлигининг 
таъминланганлиги.

иж т имоий-сиёсий асос -  мустакил давлатларнинг ташкил топиши 
икгисодии ва сиёсий хокимиятнинг ажратилиш*. Инсонларнинг уз 
максадларини химоя килиш максадида маълум ташмиотларга бирлашиши 
хокимиятлар турли-туман марказлар, ташкилотлар, сиёсий инсттутлар  
кулида жамланган булса, улар бир-бирини чеклайди ва мувозанатга солиб 
р 'ради . Сиесий плюрализм, давлат хокимияти функцдаларининг секин-аста 
фукаролик жамияти институгларига бериб борилиши. “Кучли давлатдан -  
кучли жамият сари” тамоЙшшнинг намоён булиши. Биринчи Президент И А 
Каримов таъкидлаганидек, “Фукаролик жамияти куриц бир канча ваколатли 
вазифаларни давлатдан махаллий хокимият срганларига, жамоат 
тузилмаларига ва фукароларнинг узини узи бошкариш орпшларига боскичма- 
ооскич топширишни кузда тутади”6.

*укут й  асоси  -  инсон учун ахамия гли булган озодлик, тенглик, адолаг 
кадриятларининг карор топиши юридик тенгликнинг таъминланиши ва уларга 
хукук ва эркиштиклар бериш оркали коНун йули билав тан олиниши. “Конун 
хукумрон булган жойда эркинлик хам булади” (А.Темур). “Адолат - конун 
Устуворлигида” тамоЙшшнинг амал килиниши. ...“Ф ^аролар билан давлат 
узаро хукуклар ва бурчлар оркали узвий богливдшрлар. Фукароларнинг 
хукуклари ва эркинликларй дахлсиз булиб.хеч ким уларни суднинг карорисиз 
махрум этиши ёки чеклаши мумкин эмас. Айни вакгда фукароларнинг у3 
хукук ва эркинликларини амалга оширишлари бошка фукароларнинг давлат 
ва жамиятнинг конуний манфаатларига эид булмаслиги лозим”7.

маьнавий асос -  инсонлар у3 кадр-кимматига, жамиятнинг асосий 
риятлари ХИМ0ЯСИГа «иадиган зарурият туг ил пн  да улар учун кураша 

оладиган булишлари, виждон эркинлиги, аздокий нормаларга риоя килиш 
ягона мафкура дунёкарашнинг якка хокимлигининг мавжуд эмаслиги 
ижтимоии жараенлйрни демократлаштиришда бевоситава билвосита иштирок 
этишлари фукаролик бурчига эга эканлиги. “Тафаккур озод булмаса онг ва

Та;ШИКЛа’ КуЛЛИКДан Кутулмаса инсон тула озод булолмавди. Тараккиёт 
( акдирини маънавии жихатдан етук одамлар хал килади”8.

Узбекистовда янги жамиятни ривожлантириш ислохотлари жараёнида 
ахондаги турли мамлакатларда фукаролик жаиияти асосларининг

жидд^388-бет.И Д  Ке™ МИЗНИ *  ^ „ м и з  билан курами,Тош,ент. “У зб ек н стн ”, ,999. 7-

‘‘У з к ™ - Г ! 9 9 М - ж ^ ™ е т МШШИЙ ИС™ КШЮЛ’ И1™ '  « • * « .  мафкура. -Тош кент,

8 Каримов.И.А.Ватан саждаго* каби мукаддасдир.Тошкекг, -У збеи сгон ", 1996, 3-жилд.34-бег.



яратилиши турли даражада ва даврларда амалга оширилганлигининг назарии 
ва амалий жихатларини, тажрибаларини урганиш мухим ахамиягга эгадир. 
Чунки, фукаролик жамиятининг жадал жихатлари (тамойиллари ва 
белгиларини) синалган тажриба сифатида утиш даврини уз бошидан 
кечираётган мамлакэтларда фукаролик жамияти куришда эътиборга олишга 
имкон беради. Шу ну п а и  назардан фукаролик жамияти фанини олий таълим 
тизимида укитиш долзарб вазифалардан бири хисобланади.

Фукаролик жамияти фанини укитиш асносида мамлакатда 
“Кучли давлатдан — кучли фукаролик жамияти сари 
тамойили асосида ислохотларни яиада чукурлаштиришга 
дойр тажрибалар ва бошка ижтимоий-гуманитар фанлар 
билимлари ёрдамида нафакат янги жамшггда яшайдиган, 
балки бу жамиятни рйвожлантиришда бевосита фаол

1.2.Фук,аролик 
ж амияти  
ф анининг  
предметы ва 
объекти

иштирок эта оладиган ёш авлодни шакллантиришга каратилган бшшмлар

бериш назарда тугилади.
Аслини олганда “фукаролик жамияти” атамаси турли хорижии

адабиётларда алохида мазмун касб этган тушунча булиб, у хозирги давр 
талкинида жамштнинг муайян шакли (холати ва хусусияти)ни, унинг 
ижгимоий-икгиссдий, сиёсий ва хукукий табиатини, ривожланиш даражасини 
ифодалайди. Фукаролик жамиятини шакллантириш масалалари доимо 
давлатни такомкллаштнриш, хукук ва конуннинг ролини юксалтириш 
муаммолари хал зтиш билан чамбарчас тарзда узаро богликдир.

Фукаролик жамияти фанининг предмеги фукаролик жамиятининг 
шаклланиши, риюжланиши, хар бир миллий давлатда фукаролик жамияти 
карор топишинииг умумий, узига хос конуниятларини ва ^мойилларини

урганишдан иборатдир.
Фукаролик жамияти фанининг объекти -  бу ривожланган

мамлакатларда в» Узбекистонда фукаролик жамиятини шаклланиш ва
ривожланиш жаргёни хисобланади. Бу жараён ижгимоий-сиёсий, икгисодии
ва маънавий сох,алардаги туб узгаришларни ифодалайди ва бир неча ун
йилликларни уз ичига олиб, унда фукаролик жамиятининг хуку кии давлат
билан узар уйгуачикда ривожланиш боскичлари назарий ва амалии нукгаи

назарлардан ^рганилади. ^
Фукаролик жамияти фанининг предмета -  бу узок ва боскичма-боски 

тарздаги тарихий ривожланиш натижасидан иборат булиб, фукаролик 
жамияти шакллакган ва ривожланган оралик давр -  бир неча аалодларнинг 
янги жамият куришдаги ишгироки, жамиятшунос олимларнинг бу жамиятни 
ривожлантиришга дойр назарий ишланмалари, Узбекисгон Республикасининг

Г



Биринчи Президента Ислом Каримов томонвдан Узбекистонда фукаролик 

w “ r  “узбек м одаш ”га хос назарий фукаролик жамиятининг ривожланиш жараёнидан иборатдир
Фанни укитишдан максад-талаба ёшлар онгида фукаролик жамиятига 

дойр тасаввурларни сингдириш, уларда жамиятни ривожлантиришга дойр 
мустакил фикрлаш куникмаларини шакллантириш, Ватанга садокат хис- 
туигуларини юксалтириш кабилардан иборатдир. Фаннинг вазифалари 
куиидагиларда намоён булади:

- жахон тажрибаси ва миллий вокелиютарни урганиш асносида 
фукаролик жамиятига дойр концепциялар мазмун-мохиятини очиб бериш;

- талабаларга фукаролик жамиятига дойр тушунчаларни таадил 
килишда, унга дойр назарияларни Урганишда хар томонлама кумаклашиш 
уларнинг жамиятга дойр кэрашларини бойитиш;

- фукаролик жамияти куриш ислохотларида шахснинг ролини очиб 
бериш асносида таяабаларда шахсий фукаролик нукгаи назарларни 
шакллантиришга ёрдамлашиш;

- талабалар онгига фукаролик жамияти куриш жараёнида пайдо 
буладиган муаммолар ва уларнинг ечимларига дойр билимларни сингдириш;

- талаоаларга фукаролик жамиятига дойр назарий ишланмаларни

КуНИКМалаРини шакштантиришаарвда уларга хар томонлама

э т и и ж 'и н ™ ” ' М° ДеЛИ” Ва ФУКар° ЛИК Жам™  барпоэтишнинг илмии-методологик асосларига дойр билимларни
узлаштиришларига кумаклашиш;

- талабаларга хукукий давлат ва фукаролик жамиятининг асосий 
оелгилари ва узаро таъсир этиш механизмларига оид билимлар бериш;

- фукаролик жамия-гини барпо этишнинг ижтимоий-сиёсий, иктисодий 
хукукий, маънавий асосларини очиб бериш;

- фукаролик жамиятининг иктисодий таянчи -  нодавлаг ва шахсий 

бе и и Г ^  Тадбирк(?5лик ва ФеРмерликни ривожлантиришга дойр билимлар

- талабалар онгини фукаролик ж ам нят„„„„г маърифий ва рухий асоси 

бо“ шИМаЪ“ ИТИ” ВаУНИРИ“ ^

Кучли давлатдан -  кучли фукаролик жамияти сари” тамойюшнинг 
мазмун-мохиятини тушунтириш;

- “Адолат -  конун устуъорлигида” тамойилининг мохшгги ва ахамиятига 
дойр билимлар бериш;

ю



- сайтов хукуки эркинлиги - фукаролик жамиятининг мухдм мезони

ЖШ1ЛИГИНИ асослаш;
- фукаролик жамияти институтлари ривожланишида жахон

1,1/крибасининг урнини очиб бериш;
- ижтимоий инновацияларнинг фукаролик жамияти шаклланиши ва

рниожланишига таьсири тугрисида билимлар бериш;
- сиёсий, иктисодий, ижтимоий ва бошка сох,аларни эркинлаштириш 

ислохотларини фукаролик жамиятини ривожлантиришдаги ахамиятини очиб 

бериш;
- жамиятда фукаролар манфаатлари мувозанатини таъминлаш масаласи

лпкида тушунчалар бериш;
- фукаролик жамиятини ривожлантиришда сиёсий паргияларнинг урни

на ахамиятини курсатиб бериш;
- нодавлаг нотижорат ташкилотларининг фукаролик жамияти

института сифатидаги урнини очиб бериш;
- оммавий ахборот воситаларини эркинлаштиришга дойр билимлар

бериш;
- фукароларнинг узини узи бошкариш органлари фаолиятини ёритиб 

бериш;
- жамоатчилик назорати ва давлат органлари фаодиятиникг очиклигини

таъминланиш масалаларини ёритиш;
- ижтимоий шериклик тугрисида билимлар бериш ва ёшларда фаол 

фукаролик позицияларини шакллантириш механизмларига дойр билимлар 

бериш.
Фукаролик жамияти фанини узлаштириш жараёнида амалга оширила- 

днган масалалар базасида талабаларда куйидаги билим, куникмалар
шакллантирилади:

Фукаролик жамияти тугрисида назарий билимлар ва уларнинг 
^збекистон ва жахон тажрибасида намоён булишининг узига хос жихатлари 
ф ри си да ; талабаларда фукаролик жамияти ф р и с и д а ги  назарии билимлар ва 
куникмалар; жахонда фукаролик жамиятининг шаклланиш ва ривожланиш 
тажрибалари; фукаролик жамияти институтларининг шаклланиши ва 
ривожланиши тугрисида; утмиш, бугун ва келажак вокеаларини бахолашда 
билишнинг турли услубларидан фойдаланиш; фукаролик жамиятида давлат 
бошкарув органларини демократлаштириш ва модернизациялаш жараенлари; 
давлат хокимияти органлари тизими ва фукаролик жамиятида давлат 
бошкаруви тузилмасини билиш; фукаролик жамияти куришнинг мазмун 
мохияти хакида муайян билимларга эга булиши, ,(}

и



фукаролик жамият куришнинг миллий ва умуминсоний 
демократик тамойилларини; хорижий мамлакатларнинг фукаролик жамият 
куриш буиича илгор тажриба ва усулларини; ривожланган мамлакатларда 
мамлакатни демократлаштириш ва модернизациялашнинг асосий 
тамоииллари хамда уларнинг “Узбек модели” тамойиллари билан киёсий 
тахлилини; демократик давлат ва фукаролик жамиятини куришнинг хукукий 
асосларини; тараккиётнинг “Узбек модели” тамойиллари мохиятини билиши 
ва улардан фойдалана олиши;

-  марказлашган режали икгисодиёт ва ижтимоий йуналтирилган 
бозор икгисодиётининг фаркли томонларини аниклаш; мамлакатни 
демократлаштириш ва бозор иктисодиётига утишининг инкилобий ва 
тадрижии (эволюцион) йулларининг ютук ва камчиликларини бахолаш- 
мулкни давлат тасаРР)фидан чикариш ва бозор икхисоди&гига боскичма- 
ооскич утишнинг мохияти ва боскичлари; мамлакат икгисоди&гини 
модернизациялаш ва диверсификациялаш, ижтимоий хаетни янгилаш 
куникмаларига эга булиши керак;

мамлакатда амалга оширилаётган ислохотлар мохиятини англаган 
холда улардан уз касбида фойдаланиш; “Узбек модели” эришаётган 
натижаларидан уз ишларида фойдаланиш; мамлакатни демократлаштириш ва 
фукаролик жамиятини куриш буйича уз хулосаларини бера олииг 
мамлакатимизнинг жахон буйича эришаётган ютукларини тахлил килиш 
малакаларига эга булиши керак.

Учинчи масала баёни. Фукаролик 
жамиятининг шаклланиши ва ривожланиши 
тугрисидаги умумэътироф этилган конуниятларни 
икки  гурухга ажратиш мумкин.

1~?УРУ\ Фукаролик жамиятининг 
шаклланиши ва ривожланиши тугрисидаги 
умумэътироф этилган конуниятлар.

2-гурУК Х,ар бир мамл ака гл ар и и нг миллий ва 
тарихии ривожланишидаги узига хос жихатларини хисобга оладиган 
конуниятлар.

Фаннинг асосий гушунчалари: фукаро, жамият, фукароЛИК жамияти, 
давлат, хукукий давлат, сиёсий инсттутлар , фукаролик жамияти’ 
институглари, фукароларнинг хукук ва эркинлиги, инсон хукуклари 
жамиятининг ижтимоий тузилмаси, жамиятининг иктисодий acocлapи, 
демократик инсттутлар, конун устуворлиш, сайлов, сайлов ХУКУКИ,’ 
фукаровийлик, фукаро фаоллиги, юрт тинчлиги, ваган равнаки, халк

1.5. Фуцаролик  
ж ам ият и ф анининг 
туш унчалари, 
крнуният лари ва 
бошк/а иж т имоий- 
гуманитар фанлар  
билан  '  узаро
богликриги



фаровонлиги, юксак маънавият, дахлдорлик хисси, оммавий ахборот 
воситаларини эркинлаштириш, узини узи бошкариш, Миллатлар ва 
конфессиялараро тотувлик, жамоатчилик назорати, давлат органлари 
фаолиятининг очикдиги, ижтимоий шериклик кабилардир.

Фукаролик жамияти фанини укитиш жараёнида шщийлик, тарихийлик, 
мантикийлик, тизимлилик, киёсий тахлил методларидан фойдаланилади.

Илмийлик -  фукаролик жамияти тугрисидаги гоялар, назариялар, 
замонавий концепцияларни тахлил кшшш асосида унинг методологик назарий 
асосларини к5фсатиш.

Тарихийлик - фукаролик жамиятининг шаклланишининг тарихий 
боскичлари, уларнинг узига хос хусусиятларини тахлил килган холда жахон 
тажрибасида эришилган ютуклардан фойдаланиш асосида тахдил этиш.

Мантикийлик -  фукаролик жамияти шаклланишининг генезисидан то 
бугунги холатигача булган жихатларини (асосий белгилари, омиллари, 
тамойиллари, функциялари) узвийлик асосида тахлил килиш.

Тизимлилик -  фукаролик жамиятини бир бутун тизим сифатида ва хар 
бир белгиларнинг пайдо булиши, ривожланиши ва тизимдаги урни варолини 
курсатиш.

Киёсий тахлил методи — фукаролик жамияти шаклланиш ва 
ривожланиш тажрибаларини солиштириш, кар бир давлатдаги узига хос 
жихатларини курсатиш.

Фукаролик жамияти фани бакалавриат боскичи укув режасидаги 
Узбекистонда демократик жамият куриш назарияси ва амалиёти, 
Хукукшунослик, Социология, Узбекистон тарихи, Фалсафа, Миллий гоя: 
асосий тушунча ва тамойиллар, Икгисодиёт назарияси, Маънавият асослари, 
Маданиятшунослик каби фанлар билан узаР° богликдир. Бу фанларда 
фукаролик жамияти шаклланиши ва ривожланишининг турли 
йуналишларида!'и холати, конуниятлари, тамойиллари урганилади. 
Фукаролик жамияти фаннинг узига хослиги шундан иборатки, у жамиятни 
ривожланиб борувчи бир бутун яхлит тизим ва тизимнинг таркибий кисмлари 
сифатида урганади.

Фукаролик жамияти фанининг методологик функцияси ижтимоий 
фанларнинг ривожланиши ижтимоий жараёнларни урганишнинг умумий 
й$/няпишларини белгилашда, ишлаб чикилган меъёрларнинг дастурил амал 
сифатида ф о йд ал а н и ш да яккол кузга ташланади.

Фукаролик жамияти фанининг прогаостик функцияси жамиятнинг 
ривожланиш истикиболларини олдиндан куришга инсон хукуклари ва 
эркинликларининг намоён булишида куринади. Жамиятнинг хар бир 
фукароси уз касби-кори ва ихтисослигидан каътий назар жамият
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ривожланиши тугрисидаги бшц*мларНИ чукур эгаллаши оркалигина ён 
атрофида руй бераётган вокеа Ходисаларнинг келиб чикиш сабаблари ва 
окибатларини билиши, уларни б о ш карИШда бевосита ёки билвосита иштирок 
этиш, бунёдкор кучга айланиши ivtyMKHH_

«Эркин фукаролик жамияТига дун£даги КуП-куп давлатлар асрлар 
давомида тупланган тажриба ва Демократик анъаналарни ривожлантира бориб 
етиб келган, - деб таъкидлайд^ И.А.Каримов. -  Биз бундай жамиятни 
куришни, барпо этишни орзу ки л ^ овдамиз ва ШуНга интилмокдамиз»9.

Шуни таъкидлаш лозимк^; инсоният тараккиётининг Аристотель, 
Платон, Цицерон ва бошка МутафаккИрлар яшаган тарихий боскичида 
фукаролик жамияти деганда давлахни тушунган. Бу хол анча узок вакт мавжуд 
булган ва икгисодий хамда ижтилзоий-сиёсий муносабатларнинг ривожланиш 
даражаси (мехнат таксгмотцНинг примитив шакллари, товар-пул 
муносабатлари ривожланишининг дасглабки боскичи, жамият хаётини давлат 
тасарруф этиши, ижтимоий тузнлд1анинг табакавийлиги) билан богликдир.

Ижтимоий-сиёсий фанларда фукаролик жамияти ва «давлат» 
тушунчалари узок вакт учалик фаркданмай келди, улар айнан тушунчалар 
сифатида кабул килинди. Бирок, XVII аср урталаридан бошлаб, жамиятнинг 
турли жабхаларини табакалашиц^ уЛарНИ давлат хокимияти бошкдрувидан 
чикариш, узвий хукук ва эркинликларга эга булган эркин ва мустакил 
индивидни камол топтириш жараёни ижтимоий тараккиётнинг икки 
тамойилиниюзага келтирди ва Уларни ижтимоий онг ва фанда акс этгириш 
зарурати пайдо булди.

Давлатда хокимиятнинг учга булиниши, сиёсий партиялар, манфаатлар 
гурухлари (касаба уюшмалари, оммавий ахборот воситатари ва х к.) пайдо 
билиши билан жамият хаёти, мазмуНИ; энди факат давлат хокимияти билан 
чекланиб колмасликни такозо этди. Жамият бошкаруви дунёсига янги 
иштирокчи институтлар кириб кела бошлади, улар сиёсий карорлар кабул 
килиш, фукаролик жамияти стратегиясини ишлаб чикиш, шахе фаолиятининг 
умумий максад ва мазмунини Шакллантириш жараёнига сезиларли даражада 
таъсир курсата бошлади.

Куриб турганимиздек, фукаролик жамияти категорияси тарихан 
инсоният ривожланишининг щундай бир алохида йуналишини акс 
эттирадики, у хар бир даврницг узига Хос мутафаккирининг окилоналик, 
эркинлик, фаровонлик ва адолат хукм сурувчи идеал жамият моделини 
яратишга интилиши билан тавсифланади. Давлат, оила, кабила, миллат 
тушунчалари, диний ва бошка бирликлардан фарк килувчи фукаролик

9 Каримов И. А. Биз келажагимизни у з  ^улимиз билан «урамиз. Тошкент, «Узбекистан», 1999, 7- 
жилд. 304-6.
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жамияти категорияси, юкорида кайд этиб утганимиздек, XVIII-XIX асрларга 
келиб урганила бошланди.

Европа ва Америка мамлакатларининг, катта минтакаларида фукаролик 
жамиятининг шаклланиши янги даврда бошланди. Олимлар ва мутахассислар 
фикрига кура, фукаролик жамиятининг ривожланишини уч боскичга ажратиш 
мумкин. Бунда бир боскичдан кейинги боскичга утишда жамият ва давлат 
тузумида катта уЗгаришлар, ижтимоий ва сиёсий тангликлар, оммавий 
харакатлар, синфларнинг тукнашувлари, жамият мафкурасида туб узгаришлар 
юз берган.

Биринчи боскич шартли равишда XVI-XVII аср. Бу даврда фукаролик 
жамиятининг икгисодий, сиёсий ва мафкуравий асослари яратилди. Улар 
жумласига саноат ва савдонинг ривожланиши, ишлаб чикариш турларининг 
ихтйсослашуви, мехнат такс-имотининг теранлашуви, товар-пул 
муносабатларининг ривожланишини киритиш мумкин. Шунингдек, ягона 
марказлашган давлатларнинг ташкил топиши бштан феодал таркокдик 
даврида мавжуд булган тенгсизлик, хукуксизликларга бархам беришга 
эътибор берила бошланди.

Иккинчи боскичи XVIII аср охиридан XIX аср охиригача давом этди. 
Бу даврда энг ривожланган мамлакатларда умумий юридик тенглик ва 
эркинликка, тадбиркорлик эркинлиги ва шахсий ташаббусга асосланган 
дастлабки капитализм куринишидаги фукаролик жамияти шаклланди.

Учинчи боскич (XIX аср охири ва кейинги давр) вертикал феодал 
тузилмалар урнини эркин одамларнинг хукукий тенглиги ва узаро 
битимларига асосланган горизонтал муносабатлар эгаллагани билан 
тавсифланади. Инсониятнинг куп асрлик тарихида барча одамлар, ижтимоий 
келиб чикиши ва мавкеидан катьи назар, жамият хаётининг хукукий жихатдан 
тенг иштирокчилари деб эътироф этилиши мухим ижтимоий ахамият касб 
этди. Улар хар кимга узини эркин хохиш-иродага эга булган, уз харакатлари 
ва уларнинг хукукий окибатлари учун жавоб беришга кодир шахе сифатида 
намоён этиш имкокиятини берувчи конунлар билан эътироф этилган катор 
хукуклар ва эркинликларга эга була бошлади.

Фукаролик - бу нафакат шахенинг хукукий макоми, балки унинг 
ижтимоий холати хамдир Хукукий давлатда конун олдида тенглик ва бу 
билан боглик холда фукаролик хукукларига сиёсий ва ижтимоий-икгисоднй 
Хукуклар кушилади. Жамиятда хакикий эркпнликни таъмиклаш хар бир инсон 
нафакат юридик ва сиёсий маънода, балки икгисодий ва ижтимоий маънода 
хам фукарога айланишини назарда тутади.

XX аерда фукаролик жамияти гояси янада мухимрок ахамият касб этди. 
Бунга аввало тотапитар ва авторитар тузумларнинг пайдо булиши ва уларга
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карши демократая учун кураш олиб бориш зарурияти сабаб булди. Плюрализм 
назарияси кенг таркалди. Бу назарияга биноан, демократии жамиятнинг
асосий вазифаси куйидагилардан иборат:

- фукаролар тотувлигига эришиш йулларини излаш;
ч, - ахолининг турли гурухдари манфаатларини хисобга олиш,

- 1сарама-каршиликларга бархам бериш ва низоларнинг олдини олиш.
Табакавий имтиёзларнинг тугатилиши ва фукаролик хукукдарининг

пайдо булиши фукаролик жамияти шаклланишининг мухим омили 
хисобланади. Шахснинг хукук ва эркинликларини таъминловчи хукукий 
давлат фукаролик жамиятининг сиёсий негизи булиб хизмат килади.

Шундай килиб, “хукукий давлат” ва “фукаролик жамияти” тушунчалари 
жамият хаётининг турли томонларини акс эттирувчи тушунчалардир. Улар 
гурухлар, индивидлар, жамчятнинг уму'мий ахамиятга молик манфаатлари 
ураладиган кобик хисобланади ва уларни руёбга чикариш усулларидан ташкил 
топади.

Шуни таъкидлаб утиш лозимки, фукаролик жамиятининг давлатдан 
ажралиши айнан табакалар уртасидаги тенгсизликни тугатиш ва ижтимоий 
муносабатларни давлат тасарруфидан чикариш жараёнида юз берган. Бу 
жараёнга бутун ахоли номидан иш курувчи вакиллик давлатининг
шаклланиши асос булган.

Бунинг учун одамларнинг юридик тенглиги уларга хукук ва 
эркинликлар бериш оркали коиун йули билан тан олинди. Табакавий 
тенгсизлик урнини эгаллаган умумий юридик тенглик шахснинг мутлако янги 
ижтимоий холагиии белгилаб берди. Энди индивидлар, уларнинг ижтимоий 
келиб чикишидан катьий назар, эркин адмда ижтимоий хаётнинг тулаконли 
иштирокчилари деб эътироф этилди.

Фукаролик жамияти -  узини узи ривожлантирувчи ва узини узи 
бошкарувчи тизим. Индивидлар хар хил ташкилотларга бирлашиб, бир-бири 
билан ранг-баранг муносабатлар урнатиб, узларининг баъзан карама-карши 
манфаатларини руёбга чикариб, жамият сиёсий хокимияг кучига эга булган 
давлатнинг аралашувисиз уйгун ва изчил ривожланишини таъминлайдилар. 
фукаролик жамияти узининг давлатдан мустакил узини узи ривожлантириш
ички манбаларига эгадир.

фукаролик жамияти -  хукукий демократик давлат билан уйгунликда 
яшайди. БУ ерда инсон ва фукаронинг табиий ва узлаштирилган хукукларини 
тан олиш, таъминлаш ва химоя килиш богловчи омил сифатида амал килади.

Фукаролик жамиятининг асосий омили шахе булса, фукаролик 
жамияти институтлари, ташкилотлар, гурухлар ва хоказолар уни 
шакллантирувчи кучлардир. Улар шахе, унинг манфаатлари, максадлари.
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ниятлари ва хоказоларни руёбга чикаришга кумаклашади. Шу сабабли 
икгисодий ва сиёсий хокимиятни ажрагиш, хакикий фукаролик жамиятининг 
юзага келиши ва карор топишининг бош мезони хисобланади. Иктисодий 
хокимият сиёсий хокимият билан к5'шилганида мукаррар тарзда иктисодий 
хокимиятнинг бир марказ, бир одам ёки шахслар гурухи кулида жамланиши 
юз беради. Агар-сиёсий ва иктисодий хокимиятлар турли марказлар, кулларда 
жамланса, улар бир-бирини назорат килиб, чеклаб туради.

Учинчи масала басни. “Фукаролик жамияти” ва 
“хукукий давлат” тушунчаси биргаликда XVIII асрда 
пайдо булган. Одамлар хаёти ва фаолиятининг икки 
томони: уларнинг шахсий манфаатлари, ташаббуси, 
ихтиёрий фаолияти жабхаси ва одамлар хулк-атвори 

давлатнинг хохиш-иродасига буйсунувчи халк хокимияти жабхаси шу 
тушунчалар билан ифодаланди.

Фукаролик жамияти хокимиятнинг окилонапиги ва одилоналиги, шахе 
эркинлиги ва фаровонлиги хакидаги гояларнинг хукукий устунлиги, хукук ва 
конуннинг бирлиги, давлат хокимиятининг турли тармокдари фаолиятини 
хукукий чегаралаш гоялари билан муштаракдир.

Хукукий давлатни фукаролик жамияти ривожланишининг натижаси ва 
унинг узини узи янада такомиллаштириши омили деб хисоблаш мумкин. 
Хукукий давлатчиликнинг шаклланиш жараёни, хеч шубхасиз, анча узок вакт 
давом этади. У фукаролик жамияти шаклланиши билан бирга такомиллашиб 
боради. Хар бир давлатда булганидек, хукукий давлат хокимиятининг 
суверенлиги хам мамлакат ичида унинг барча фукароларга ва улар ташкил 
этувчи нодавлат ташкилотларига нисбатаи устунлигида ва ундан ташкарида 
давлатнинг ташки сиёсатни юритиш, бошка давлатлар билан муносабатлар 
урнатишда ва мустакиллигида намоён булади.

Етук фукаролик жамиятисиз хукукий демократик давлат куриш мумкин 
эмас, чунки онгли эркин фукароларгина кишилик жамиятининг энг окилона 
шаклларини яратишга кодирдирлар. Шундай килиб, фукаролик жамияти 
эркин индивид ва марказлашган давлат хохиш-иродаси уртасида богловчи 
бугин хисобланса, давлатнинг вазифаси парчаланиш, тартибсизлик, танглик, 
таназзулга карши иш куриш, эркин шахснинг хукук ва эркинликларини руёбга 
чикариш учун шарт-шароитлар яратишдан иборат.

Хукукий давлат -  бу шундай бир давлат хокимиятдирки, у хукук 
нормаларигабиноан, ва уларнинг доирасида иш куради, бу нормаларни бузиш, 
бекор килиш ёки чеклашга журъат этмайди, фукаролар ва уларнинг 
бирлашмаларининг узвий табиий-тарихий хукукларини эътироф этади.
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Тоталитар давлатда хавфсизликни таъминлаш хукукий таргиботни 
мухофаза килиш, одамлар хулк-атвори давлат белгилаган хукукий коидаларга 
мувофиклигини таъминлаш фаолиятидан иборат булади, давлат хокимиятига 
т,атбикан хавфсизликни давлат хавфсизлиги ва фукаролик жамияти 
хавфсизлигига ажратиш муаммоси юзага келмайди.

Фукаролик жамиятининг хавфсизлиги (жамоат хавфсизлиги) куйидзти 
курсаткичлар билан тавсифланиши мумкин:

-ижтимоий адолат;
-давлат билан узаро муносабатларда фукароларнинг ва умуман 

жамиятнинг хукуклари;
- конунийлик тартиби;
- фукароларнинг иктисодий фаровонлиги;
- демократик плюрализм;
- жамиятнинг очиклиги;
- фукаролик жамиятининг мщший жихатдан муайянлиги.
Фукаролик жамиятининг юзага келиши инсон хукуклари ва фукаро

хукукларининг фаркданишини белгилаб берди.
Инсон хукукдарини фукаролик жамияти, фукаро хукукларини -  давлат 

таъминлайди. Иккала холатда хам шахе хукуклари тугрсида суз юритилади, 
бирок биринчи холатда айрим инсон сифатидаги шахснинг яшаш, эркинлик 
хукуклари назарда тутилса, иккинчи холатда — унинг сиёсий хукуклари 
назарда тутилади.

Инсон хукуклари ва фукаро хукуклари уртасидаги фарк муайян 
асосларга эга булиб, улар куйидагилардан иборат:

1) инсон хукуклари давлат томонидан эътироф этилгани ва конун йули 
билан мустахкампанганидан, уларнинг эгаси - инсон у ёки бу давлатга 
мансублигидан катъий назар мавжуд булиши мумкин. Фукаро хукуклари эса 
мазкур шахе карашпи булган давлагг томонидан химоя килинади;

2) дунёда хали анчагина одамлар умуман фукаролик макомига эга эмас 
(фукаролиги булмаган шахслар, апатридлар). Бинобарин, улар расмий 
даражада фукаро хукукларига эмас, балки инсон хукукларига эгадирлар. 
Фукаролик жамиятининг вазифаси ижтимоий хаётнинг ривожланишини 
таъминлашдан иборат. Шу сабабли, унинг асосий таркибий кисмларини 
вазифалари каторига бу жараён нормал кечиши учун шарт-шароит яратиб 
берувчи институтлар фаолияти ташкил этади,

Фукаролик жамиятининг асосий кадриятларини оила, мулк, шахе, 
эркинлик, хукук, маънавият, тартиб, давлатчилик ташкил этади. Бунда 
хаммани ва мажбурий тартибда мулвдорларга айлантириш назарда 
тутилмайди -  уларнинг кугтчилиги буни хохдамайди, бирок бундай имконият
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кар ким учун сакланиши лозим. Мулк хар доим шахе ва бутун жамият 
эркинлигининг бош омили сифатида амал килади. Мулкка нисбатан хурмат 
мавжуд булмаган жойда шахсга нисбатан хурмат хам мавжуд булмайди.

Фукаролик жамияти шахе эркинлигисиз булмайди. Эркинлик меьёрий 
к^ринишга эга булгани учун, бундай шундай хулоса келиб чикадики, бир 
томондан инсон эркинликка унинг норматив талабларига буйсуниш кобиляти 
натижасида эга булади, бошка томондан, шахе эркинлиги борлигининг ташки 
шакли бу эркинликнинг чегар&ларини белгиловчи ижтимоий меьёрлар 
хисобланишини англатади. Ва факатгина, жамият учун ёки инсоннинг узи 
учун энг мухим ахамиятга эга, энг асосий хисобланган сохалардагина 
давлатнинг узи эркинликнинг улчовини, меъёрини белгилаб беради. Бу эса 
хукукий меьёрлар, конунлар, конституция ёрдамида амал га оширилади.

Бунда хукукий ва эркинликларнинг узи, жумладан конституционлари 
бир томондан фукаролик жамиятининг ривожланганлик даражаси билан 
унинг иктисодий, ижтимоий, ижтимоий-сиёсий ташкилланганлигининг 
етуклиги даражаси билан белгиланади. Бошка томондан инсон ва фукаронинг 
хукук ва эркинлигининг туликлиги кафолагланганлиги даражаси уларннг 
кетма-кетлиги хамда фукаролик жамиятининг хукукий демократок жамият 
сифатидаги, хадикий эркинлик ва ижтимоий адолат мухимлигининг 
чукурлашуви, ривожланишга куп томондан боглик булади. Бу уринда инсон 
ва фукаро хукуклари фукаролик жамиятининг уз воситаеи намоён булади. 
Ушбу мухим жихатлари билан бирга фукаролик жамияти катор мухим 
вазифаларни хам бажаради:

1. Конунчиликнинг тадрижийлик асносида фукароларнинг шахеий 
хаёт сохаеини, давлат ва бошка сиёсий структурапарнинг асосланмаган катъий 
мувофиклаштирилишидан химоя килишни таъминлайди.

2. Фукаролик жамияти уюшмалари асосида ижтимоий (жамоатчилик) 
узини -  узи бошкариш механизмлари яратилади ва ривожлантирилади.

3. Фукаролик жамияти давлатнинг демократик органларини, унинг 
барча сиёсий тизимини шаклланиши ва содда куринишга келтиришга кумак 
беради; бунинг учун у турли воситалардан фойдаланади: сайлов 
кампанияларидан ва референдумларда, норозилик ёки бу ёки у талабларини 
куллаб-кувватлаш акцияларида, у ёки бу масаладар буйича жамиятни 
шакллантиришда фаол иштирок этади.

4. Фукаролик жамиятининг институтлари ва ташкилотлари 
инеонларнинг хукук ва эркинликларини реал кафолатлашда давлат ва жамоат 
ишларида тенг иштирокини таьминлашга каратади.

5. Фукаролик жамияти уз аъзоларига нисбатан ижтимоий назорат 
функцияларини бажаради: у давлатдан мустакил равишда восита ва
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санкциялар беришга эга булнши билан бирга, уларнинг ёрдамида у 
индивидларнинг жамоа талабларига риоя килишларига мажбурлаши, 
фукароларнинг ижтимоийлашувини ва тарбияланишини таъминлага эътибор 
беради.

6. Фукаролик жамияти коммуникациявий вазифани бажаради. Бу 
жамият давлат органларига фукароларнинг аник манфаатлари хакида 
хабардор килиб туради,бу манфаатларни амалга ошириш эса факаг давлат 
органларига тегишли булади.

7. Фукаролик жамияти уз институтлари ва ташкилотлари билан 
баркарорлаштирувчи вазифасини бажаради. У давлат олдидатанг холатлар юз 
берганида унга ёрдам беради, жамият хаётини яшашини таъминлайдиган 
мустахкам структураларини яратади.

Маъяумки, Ватанимиз мусгакилликка эришганидан сунг, бозор 
икгисодиётига асосланган эркин демократик давлат барпо эгиш, фукаролик 
жамиятининг мустахкам пойдеворини шакллантириш бош стратегик максад 
сифатида белгиланди. Шу каби жамиятгина Узбекистон халкининг муносиб 
турмушини, хукук ва эркинликларини кафолатлаши, миллий анъаналар ва 
маънавиятимизни кайта тиклаши, шахе сифатида инсоннинг маънавий- 
ахлокий камол топишини таъминлай олиши эътироф этилди.

Узбекистон Республикаси Биринчи Президенти Ислом Каримов узининг 
«Узбекистон XXI аср бусагасида: хавфеизликка тахдид, баркарорлик 
шартлари ва тараккиёт кафолатлари» китобида шундай деб таъкидлайди: «Биз 
учун фукаролик жамияти - ижтимоий макон. Бу маконда конун устувор булиб, 
у инсоннинг уз-узини камол топтиришига монелик килмайди, аксинча, ёрдам 
беради. Шахе манфаатлари, унинг хукук ва эркинликлари тула даражада 
руёбга чикишига кумаклашади. Айни вактда бошка одамларнинг хукук ва 
эркинликлари камситилишига йул куйилмайди. Яъни эркинлик ва конунга 
буйсуниш бир вакгнинг узида амал килади, бир-бирини тулдиради ва бир- 
бирини такозо этади».10

Фукаролик жамиятини шакллантиришнинг асосий мезонларидан бири - 
бу унинг хукукий негизини яратишдан иборат булганлиги боис, биринчи 
навбатда Узбекистон Республикаси Конституциясида фукаролик 
жамиятининг хукукий пойдеворини урнатишга, унинг асосий коида ва 
талабларини хукукий жихатдан мустахкамловчи хукукий нормаларининг уз 
ифодасини топишига алохида эътибор берилди.

Узбекистон Республикаси Конституциясида фукаролик жамиятининг 
асосий коида ва талабларини акс эттирувчи принципиап ахамиятга эга булган

10 Карнмов И. А. «Узбекистон XXI аср бусагасида: хавфеизликка тахдид, баркарорлик шартлари 
ва тараккиёт кафолатлари» Т.:'Узбекистон, 1997.
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иормалар сифатида давлат халк иродасини ифода этиб, унинг манфаатларига 
хизмат килиши, давлат органлари ва мансабдор шахслар жамият ва фукаролар 
олдида масъул эканлиги (2-модда., халк давлат хокимиятининг бирдан бир 
манбаи хисобланиши (7-модда., Узбекистон Республикаси давлат 
хокимиятининг тизими - хокимиятнинг конун чикарувчи, ижро этувчи ва суд 
хокимиятига буяиниши принципига асосланиши (11-модда., Узбекистон 
Республикасида ижтимоий хаёт сиёсий институтлар, мафкуралар ва 
фикрларнинг хилма-хиллиги асосида ривожланиши, хеч кайси мафкура давлат 
мафкураси сифатида урнатилиши мумкин эмаслиги (12-модда. кабиларда 
фукаролик жамиятининг асосий принципиал масалалари юридик жихатдан 
мустахкамланганлигини куришимиз мумкин.

Мустакиллик йилларида фукаролик жамияти ни ривожлантириш буйича 
Конституциямизда кайд этилган асосий принциплар ва нормалар асосида 
давлат хокимияти ва бошкарувини демократлаштириш, суд-хукук тизимини 
ислох этиш,ахборот сохасини ислох килиш, ахборот ва суз эркинлигини 
таъминлаш, сайлов хуку'ки эркинлигини таъминлаш, фукаролик жамияти 
институтларини шакллантириш ва ривожлантириш, демократик бозор 
ислохртларини ва икгисодиётни либераллаштиришни янада чукурлаштириш 
буйича тадрижий ислохотлар амалга оширилди.

Узбекистонда фукаролик жамияти асослариини яратиш ва 
ривожлантириш буйича амалга оширилган ишларни Фукаролик жамияти 
шаклланишини мониторинг к и л и ш  мустакил институт™ томонидан уч 
боскичга булиб тахлил килиш тавсия этилади.11

Биринчи боскцч уз ичига 1991-2000 йилларни камраб олади. Бу даврда, 
биринчи навбатда фукаролик жамияти шаклланишининг асослари яратилди

Иккинчи боскрч (2000-2010 йиллар) да мамлакатни демократлаштириш 
ва модернизациялаш буйича фаол жараёнлар давом эттирилди.

2010 йил 12 ноябрда Узбекистон Республикаси Президентининг 
“Мамлакатда демократик ислохотларни янада чукурлаштириш ва фукаролик 
жамиятини ривожлантириш Концепцияси”эълон килинди. Бу Концепция 
мамлакатимизда фукаролик жамиятини ривожлантириш буйича олиб 
борилаётган ишларнинг иккинчи боскичига якун ясади ва яъни -  учинчи 
боскични бошлаб берди.

Мамлакатимизда амалга оширилаётган ислохотларнинг мазмун 
мохиятидан келиб чикиб фукаролик жамигги тушунчасига турли хил даражада 
таърифлар берилмокда. Фукаролик жамияти шаклланишини мониторинг 
килиш мусгакил институти томонидан фукаролик жамиятига куйидагича

11 Фукаролик жамияти шаклланишини мониторинг килиш институти жорий архиви. 2013 й. 
якунлари буйича маъруза.-Б.З-5.
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таъриф берилган: “Фукаролик жамияти -  бу конун устуворлиги амал 
киладиган; инсон хукуклари, эркинликлари ва конуний манфаатларини 
химоялашни таъминланадиган, шахснинг ривожланиши ва узлигини намоён 
килиш учун кулай шарг-шароиглар яратилган; ахолиниг кенг катламлари 
томонидан куллаб-кувватланидиган мустакил ва баркарор институтлар 
воситасидаги ижтимоий макондир”.

Юртимиздаги жамиятшунос олимлар хам фукаролик жамиятини “..... бу
- эркин, демократик, хукукий цивилизациялашган жамият булиб, унда якка 
Хоки мл ик режимига, волюнтаризмга, синфий адоватга, тоталитаризмга, 
одамлар устидан зуравонлик килишга Урин йук. Бундай жамиятда факат ва 
факат конун, ахлок, инсонпарварлик, адолат устуворлик килади. Бу жамиятда 
куп укладам ракобатга асосланган бозор иктисодиёти, ташшаббускор 
тадбиркорлар иктисодий ривожланишнинг асосини ташкил этади, турли 
ижтимоий катламлар манфаатлари мувозанатга келтириб турилади”12 ёки 
“Фукаролар уртасидаги муаайян компромисс, давлат ва нодавлат ташкилотлпр 
Уртасида консенсус маданияти вудулга келганда, шунингдек, дунёкарашлар 
плюрализм, давлат хокимияти органлари билан узаро таъсирга киришишга 
лаёкатли жамоатчилик институтлари вужудга келганда шаклланиши 
мумкин”13 дея тарифлайди. Фукаролик жамияти тушунчасига тарифларнинг 
турли-туманлиги фукаролик жамияти шаклланиши ва ривожланишининг 
мураккаб, куп киррали жараён эканлиги билан харакгерланади.

Истиклол йилларида мамлакатимизда демократик жамият барпо 
килишнинг устувор йуналишлари изчиллик билан амалга оширилмокда. Буни 
биз конунчиликнинг демократик тамойиллари, фукаролик институтларининг 
хукукий кафолати ривожланиши, мил^ий гоя мафкурасининг шаклланиши 
хаётимиз ва яшаш тарзимизда мухим ахамият касб этишида курамиз. Биринчи 
Президент Ислом Каримов Олий Мажлиснинг Конунчилик палатаси ва 
Сенатининг кушма мажлисида (2010 йил 12 ноябрь) устувор йуналишлардан 
бири сифатида фукаролик жамиятининг шаклланиши хамда равнактопишига 
алохдда эътибор каратиб, “Кучли давлатдан -  кучли фукаролик жамияти 
сари” тамойилни амалда тулик татбик этишнинг аник ва равшан киррапарини 
белгилаб берди.

Ислом Каримов таъкидлаганидек, “Факатгина биз танлагаи боскичма- 
боскич, тадрижий ривожланиш йули халкимиз кузлаган эзгу ниятларга

12 Шарифхужаев М. Узбекистонда очик; фукаролик жамиятининг шаклланиши.-Т.: Шарк,2003. 
Б-20.

13 Бепматов А. Мустакллик даврида фукаролик жамияти асосларининг яратилиши ва 
эволюцияси.

^зббкистоннинг энг янги тарихи масалалари. 2015 jN's! 66-бет.
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эришишга, замонавий демократик талабларга жавоб берадиган давлат, инсон 
манфаатлари, хукук ва эркинликлари энг олий кадрият булган, конун 
устуворлигини таъминлайдиган жамият барпо этишга олиб келиши 
мукаррар”14.

Фукаролик жамиятининг шаклланиши ва ривожланиши буиича
куйидаги хулосалар чикариш мумкин:

- фукаролик* жамиятининг шаклланиши узок давом этиб келаетган 
мураккаб тарихий жараёндир. Фукаролик жамиятининг баъзи бир унсурлари 
кадимги Юнонистон ва Римда намоён булган вактдан бошлаб Янги даврда 
шаклланиш элеменглари ва хозирги кунда бир бутун тизим сифатида пайдо 
булиши.

- фукаролик жамияти гояси инсониятнинг аптик даврдан бери давом 
этиб келаетган тафаккури махсулидир. Авесто манбаларида, Кддимги юнон 
файласуфлари фикрларида, Урта аср мутафаккирларининг карашларида, 
Уйгониш ва Реформация даври гоялари ва бугун XXI аср жахон хамжамияти 
томонидан умуминсоний ижтимоий маданий кадриятлар сифатида эътироф 
этилиши. Хар кандай фан, уз мохиятига кура умумбашарийдир. Дунёнинг 
барча халклари катга-кичиклигидан катьий назар унинг ривожига турли хил 
даражада хиссаларни кушган. Шу нукгаи назардан фукаролик жамиятининг 
шаклланиши ва ривожланиши тугрисидаги гоялар карашларни бир еклама
буртгириш ёки камситиш хато ёндашувдир.

- фукаролик жамиятининг хусусиятлари, белгилари, тамойиллари хар 
кандай ижтимоий тизимда мавжуд, бирок уларнинг ривожланиш даражаси
турли хил булиши мумкин.

- фукаролик жамиятининг шаклланиш жараёнлари холати ижтимоий
ха&гнинг ва давлат хокимияти бошкарувининг демократлашиб оориши билан
биргаликда кечади.

- фукаролик жамиятининг шаклланиши хукукий давлатчиликнинг
шакилланиш боскичи жараёни билан такомиллашиб боради.

- хар бир давлатда фукаролик жамиятининг ривожлаииши ва 
шаклланиши узига хос узвий хусусиятларга боглик холла тадрижий 
ривожланиш моделлари асосида амалга оширилади.

- хозирги дунёда бирон бир мамлакат фукаролик жамият куришнинг 
стуклик боскичига эришмаган ва бу узулуксиз давом этадиган жараендир.

14 Каримов И.А. Она юртимиз бахту икболи ва буюк келажаги йулида хизмат цилиш энг олий 
САОдатдир. -Т.: 'Узбекистон. 2015. -Б. 126.
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Такрорлаш учун саволлар:
1. Фукаролик жамияти фанининг предмета ва объекта деганда нимани 

тушунаснз?
2. Фукаролик жамиятининг фан сифатидаги вазифалари нималардан 

иборат?
3.Фукаролик жамияти фанининг асосий тушунчалари мазмуни 

тугрисида кандай тасаввурларга эгасиз?
4.Фукаролик жамияти шаклланишининг асосий боскичларини ёритиб 

беринг.
5. Фукаролик жамиятининг асосий белгилари нималарда намоён булади? 

Фойдаланилган адабиётлар
1.Узбекистон Республикаси Президентининг “Узбекистон 
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16. Фу каролик жамияти шаклланишини мониторинг килиш институти 

жорий архиви. 2013 й. якунлари буйича маъруза.-Б.З-5.
17. Шарифхужаев М. Узбекистонда очик фукаролик жамиятининг 
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18. Шодмонов Адаам Узбекистонда фукаролик жамиятининг 
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19. Утамуродов А. ва бошкалар. Фукаролик жамияти фанидан тушунча 

ва атамалар лугаги. -Т.: Turon zamin ziyo, 2017.
20. К,иргизбоев М. Фукаролик жамияти: генезиси, шаклланиши ва 

ривожланиши.- Т.: Узбекистон, 2010.
21. Хасанов Р., Утамурадов А. Фукаролик жамияти: назария ва амалиёт,-
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22. Хасанов Р., Утамуродов А. Фукаролик жамияти фанининг 

предмета, объекта, максад ва вазифалари. - Т.: 2017.

2-МАВЗУ. ФУКАРОЛИК ЖАМИЯТИ ГОЯЛАРИ ЭВОЛЮЦИЯСИ

Режа:

1. Фукаролик жамияти хакида гоялар эволюциясн.
2. Янги даврда фукаролик жамияти назарияси ривожланишининг

узига хос хусусиятлари.
3. Фукаролик жамияти хакидаги замонавий концепциялар.

Таянч сузлар: гоя, назария, концепция, фукаролик жамияти, 
демократик давлат, адолатли жамият,фукаролик жамиятининг антик, диний ва 
мумтоз парадигмалари.

Биринчи масала баёни. Фукаролик жамияти 
ва унинг тушунчалари Марказий Осиё ижтимоий- 
маънавий хдётининг ёркин намунаси ‘'Авесто 

мукаддас китобида келтирилган. 2001 йилда миллат маънавий маданиятининг
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энг кадимги манбаси “Авесто”нинг 2700 йиллигига багишланган тантанали 
маросимда Узбекистон Республикаси Биринчи Президента И.А. Каримов: “ ... 
бу ноёб асар бебахо тарихий хужжат булиб, у биз яшаган бу кадим юртда, 
бу заминда узининг маданияти ва бой маънавиятига эга булган буюк давлат 
булганлигидан, аждодларимизга, асрлар давомида битмас туганмас куч кудрат 
ва таянч сифатида хизмат килганлигидан далолат беради” деб алохида 
эътироф этган. Дархакикат, “Авесто”нинг бош гояси “эзгу фикр, эзгу максад, 
эзгу амал” хар кандай жамият ва инсонлараро муносабатларнинг маънавий 
асоси эканлигидан далолатдир.

Авестонинг “Яштлар”, “Виспират”, “Видидод” кисмларида оила ва 
жамоада берилган создан ёки касамдан воз кечиш, одамлар уртасида тузилган 
ахдномани бузиш катта гунох эканлиги уз ифодасини топган. Хусусан, “О 
Спитама, шартномани бузувчи киши бутун мамлакатни бузади, шу билан 
бирга Артага тегишли барча мулку молларга путур етказади”. “О Спитама, 
ахдингни бузма...” гоялари давлатлар сиёсий тизимининг хукукий асоси, 
адолат манбаи булиб, улар Рим хукукидан хам кадимийрокдир.

Авестодаги фукаролик жамиятини куришнинг бирламчи омили эркак ва 
аёлнинг тенг хукукдилиги, оиланинг баркарорлигини таъминлаш гояси 
бугунги кунда хам мухим ахамиятга эга булиб,бугун Узбекистон 
Республикаси Конституция с и ва бошка меъёрий хужжатларда аёлларнинг тенг 
имконияти ва кенг хукуклари таъминланган. XXI асрда баъзи мамлакатларда 
аёлларнинг сайлаш ва сайланиш хукуки умуман инкор килинаётган бир 
даврда, Узбекистон Олий мажлис конунчилик палатасига аёлларнинг 
сайланиши учун 30% квотанинг ажратилиши, 1995 йилда “Оила” кодексининг 
кабул килиниши, бир томондан юрт;имизда аёлларга муносабат1 ва оилавий 
кадриятлар кадимий илдизларга эгалигини ифодаласа, иккинчи томондан 
фукаролик жамиятини куриш йулидаги окилона сиёсатнинг ёркин 
ифодасидир.

Фукаролик жамиятини куриш гояси Марказий Осиё мутафаккирлари 
ижодида урганилганлиги И.А.Каримовнинг 2014 йилда Самарканда 
утказилган “Урта аср Шарк мутафаккирларининг илмий мероси замонавий 
цивилизацияда урни ва ахамияти” мавзусидаги халкаро конференцняда с5?злаган 
нуткида “Олим ватадкикотчилар фикрича, Шарк хусусан Марказий Осиё, ГХ-ХИ 
ва XIV-XV асрлар да булган илмий хамжамият томонидан Буюк Шарк уйгониши 
дея ном олган йирик илмий маданий уйгониш учун асос сифатида хизмат 
килди”15 деб алохида таъкидлаган. Дархакикат, Марказий Осиё уйгониш даври 
IX-XV асрларда давлатни бошкари!П ва адолатли жамият куриш, давлат

15 Каримов ИА. Урта аср Шарк мутафаккирларининг илмий мероси замонавий цивилизацияда 
урни ва ахамияти. // Халк cjteH. 2014 йил 24 май.
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..„„„ри ва хизматчиларининг фаолият даражалари таснифлари. ижгимоий 
ММ ьу пин ги мезонларининг назарий жихатлари хакидаги гоялар Абу Наср 
фпрсоий, Ибн Сино, Беруний, Юсуф Хос *ожиб, Низомулмулк, Амир Темур, 
д циню)) Навоий ва бошкалар ижодида кенг тахдил кдлинган.

Хусусан, Абу Наср ал-Форобий (870-950) нинг “Фозил одамлар шахри , 
арбобининг афоризмлари” асарларида шаркона сиёсий-хукукии ва 

и*>имоий фикр тарихида ижтимоий тизим, сиёсат, давлат ва хукумат
..... . . карашлар назарий асосланган. Абу Наср Форобий фикрича адолатлк
*„м.игг куриш учун уни мудофаа килиш ва окилона бошкариш усулини 
П.МИШ одамларгаёвузликдан сакланиш эзгуликка интилиш иулларини 
nVpcin'HU лозим. Удавлат рахбарининг бошкарув махорат умумии бахтга 
•ришиш йулидир деб хисоблайди. Адолатли давлатни маърифатли хукмдор 
бошка ради, у маънавият, адолатетакчиси булиши, уз фазилатлари билан 
кдл.ий талабларга жавоб бериши лозим. Бу борада Абу Наср Форобии 
"v паркинг узларидан сайланган рахбар ёки бошликлар хокими мутлок 
вулмнйди. Улар одамлар ичидан кутарилган, синалган энг олиижаноб, 
...«бапликка лойик кишилар буладилар. Шунинг учун бундай рахбарлар уз 
, ..йловчиларини тула озодликка чикарадилар, уларни ташки душмандан 
мухофаза киладнпар”16 деб давлат бошкарувида демократик тамоиилларни 
пи.миилаш билан боглик ахлокий ва маданий кадриятларни тизимлаштиради 

Абу Райхон Беруний “К,адимги халклардан колган ёдгорликлар”, 
"\индистон” асарларида адолатли жамият ва унинг амал килиши асосларини 
мыкплантириш хакидаги гояларни ил,ари сурган. Унинг фикРича,жамияткинг 
Пайдо б^лишига одамларнинг узаро х.амкорлиги, бирга яшашга эхтиежи ва 
.им илишлари сабаб булади. Адолатли жамиятни куриш ахлокий кадриятларга 
шмИИШИ ва ривожлантирилиши лозим.. Давлат рахбарининг асосий вазифаси 
1 МШИНИНГ турли катламлари, кучлилар ва кучсизлар уртасидаги сиесии ва 
хукукий адолат мезонларини урнатишдадир. Бунгаунинг фикрича идеал
илгимоий тузилмани куриш оркали эришилади.

Абу Али ибн Сино (980-1037) фикрича ижтимоий муносабатлар 
одимлар Уртасидаги тафовут ва тенгликсизлик натижасидир. Хусусан, Ибн 
( НПО “иктисодий ва ижтимоий хамда шахсий хусусиятларга  ̂ кура 
шшликсизлик -  инсон ижтимоий фаоллиги сабаби хисобланади” деб 
, ньшдпайди. Идеал давлат куриш эса жамият ахолисининг маънавий-ахлокии 
.„пшики билан боглик.. Унинг фикрича, маънавий ахлокий кадриятларнинг 
ижсак кадрланиши нафакат хар томонлама фаровонликни, балки жамиятда 
мн. лат ва баркарорликни хам таъминлайди.

к, Му Наср Форобий Фозил одамлар шахри.-Т.: АКодирий нашриети. 1993, 190-6.
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Бу даврда Шаркда ижтимоий адолат, маърифат ва тенглик нафакат 
назарий меъёр, балки амалий хаёт меъёри, ижтимоий- сиёсий муаммолар 
ечимини топиш ва жамоа булиб яшашнинг асоси сифатида тушунилган, 
фукаролик жамиятини шакллантиришнинг маърифат йули танланган булса, 
Европа ижтимоий-сиёсий тафаккурида эса насронийларнинг диний 
догматикаси хукмронлик килиб, диний ва дунёвий манфаатлар уртасвда 
кураш ривож олган.

Юсуф Хос Хожиб узининг “Кутадгу билиг” достонида давлатни 
бошкариш амаллари, коидалари ва сиёсий - ахлокий муносабатларни 
жамиятда карор топтиришга эътибор каратган.17 У давлат бошкаруви ва 
хизматини ташкил этиш турларини хамда шу даражаларга мувофик 
сифатларини таснифлайди. Жумладан, «Шохликка даъвогарлар онадан ажиб 
бир истеъдод билан туги л ад и л ар ва улар дархол яхши-ёмонни ажратиш 
фитратига эга буладилар. Бундайларга Худо идрок, фаросат ва юмшок бир 
кунгил ато этади, колаверса яхши иш юритиш укуви билан хам сийлайди»18 
деб таъкидлаган.

Адолатли давлат бошкаруви, унинг мукаммал назарий асосларини яратиш 
борасида улкан илмий мерос колдирган урта асрлар мутафаккири, давлат 
арбоби Низомулмулкнинг “Сиёсатнома” асари мухим манба хисобланади. У 
амалдорларни ахлокий фазилатларигакараб танлаш, адолат ва инсофни оёк 
ости киладиганкишиларни давлат ишларига аралаштирмасликни, давлатни 
бошкаришда кенгаш билан олиб бориш, фаолиятларни мунтазам 
назораткилиш, итоат, ижро ва сифатлари тугрисидаги карашлари билан 
ахамиятлидир. Айникса, Низомулмулкнинг «Купчилик булиб кабул килинган 
тадбир энг савобли булади ва шундай йул тутиш керак»19 деган фикрлари 
аждодларимизнинг давлат курилишининг адолатли тартиботларига катта 
эътибор берганлигидан далолатдир. <<'

Ижтимоий-сиёсий таракдиётнинг маънавий асосларини урганишда Урта 
Осиёда вужудга келган тасаввуфчилик окимининг ахамияти хам алохида 
мухим урин тутаДи. 'Гасаввуф гарчи ислом багрида ниш уриб, Куръон ва 
хадислар хикматидан озикданган, куп холларда шариат ахкомига суянган 
булсада, лекин у расмий диний акидапарастлик ва мугаассибликка хамда 
хоким табакаларнинг айшу-ишратларга гарб турмуш тарзи, талончилик ва 
манфаатпарастликка зид уларок, мехнаткаш халк норозилигини ифодалаб 
келди. Тасаввуф таълимоти асосида адолат, хаки кат, тугрилик, мехр-шафкдт, 
инсоф, иймон, эътикод, илм, мехнатсеварлик, ватанпарварлик каби

17 Юсуф Хос Хожиб Кутадгу бил иг.-Т.: Фан, 1971, 329-6.
18 Уша асар. 329-бет
19Низомулмулк. Сиёсатнома. Т.: Адолат, 1997. 98-бет.
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у м у м и н е о н и й  гояларни таргибот килувчи футувватга асосланган бир канча 
линии сиёсий окимлар пайдо булади. Улар жамиятнинг ахлоксиз унсурларига 
I пиний куч сифатида карши куйилади

Ижтимоий-сиёсий тафаккур ривожи ва хукукий давлат ва фукаролик 
*пмпятииинг асосий шарти -  конун устуворлиги тамойилини амалиётда 
оV шипи тажрибасини Шаркнинг буюк давлат арбоби ва саркардаси Амир 
I гмур ( 1336-1405) бой ижтимоий-сиёсий ва маънавий мероси асосида куриш 

м у м к и н .Унинг тузукларида давлат тизими, уни идора килиш услублари ва 
тннтлари, ундаги турли лавозим-вазифалар даражаси. табакаларнинг 
Г О и ф а л а н и ш и ,  харбий кушинларнинг ташкил этилиши, жанг олиб бориш 
мпчоратлари, давлат хизматчилари рагбатини ташкил этиш омиллари, 
(Доло гл и солик. турларининг жорий этилиши, мамлакатни ободонлаштириш 
1 ШИ'нрлари миллий давлатчиликнинг юксак маданий ва хукукий даражада 
шикллантиришга эришганлигидан даполат беради.

Х,ар мамлакатнинг яхши кишиларига мен хам яхшилик килдим, 
нш|и исмонлар, бузуклар ва ахлоксиз одамларни мамлакатимдан кувиб 
ЦИКардим. Пасгкаш ва разил одамларга узларига лойик ишлар топширдим 
цимлп хадларидан ошишларига йул куймадам. Улугларини ва шараф- 
ЮТиборли кишиларни хурматлаб, маргабаларини оширдим. Хар мамлакатда 
шнш.п эшигини очдим, зулму сиггам йулини тусдим».20

Маълумки, фукаролик жамиятини -  хаётийлигини ва самарадорлигини 
пи.минловчи -  хукукий давлат доирасидан ташкарида тасаввур килиб 
ЛУимайди. Шу маънода, Сохибкирон Амир Темурнинг куйидаги сузлари
ч.нмр! и замон билан хамнафас жаранглайди: “Тажриба, - деб ёзади у, менга 
шуми курсатдики, дин ва конунгатаянмаган хукумат, узининг буюк кудратини 
yjOK вакт сакпаб тура олмайди. Уни кар кандай ёвуз киши кириши мумкин 
ОVmi ли натоми, наэшиги, на панжаралари бор уйга Ухшатиш мумкин. Шунинг 
учун мен уз салтанатимни ислом арконлари ва бошкарувда узим катъий амал 
килувчи конунлар асосида курдим”21

111у нуктаи назардан, мувафакиятли бошкарув конуниятига кура, Амир 
1смур рахбарнинг адолатга таянишини лозим топган. Унинг фикрига кура: 
"I’ltxi >ар учун барча ишларда адолатга амал килиши керак: у сотилмайдиган ва 
фщиилт эгаси булган одамни вазирликка тайинлаши лозим, чунки адолатли 
ишир узи махдуд-рахбар адаолатсизликларни тугирлаши мумкин, аммо 
ни шриинг узи шундай булса, халокат якиндир”.22Сохибкирон фикрича, давлат 
Лит кпрувида яна бир мухим конуният -  конун устуворлиги. “Катьий тартиб

/п л м и р  Темур тузуклари.-Т.: Гофур Гулом нашриёти, 1996,24-бет 
I V пт цр>р. 81-бег 

,’МмирТемур тузуклари.-Т.: ГофурГулом нашриети, 1996, Ь -83.
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унларга амал килиш им бахт-саодатим калити булди”. Бош конунлар 
ва * а диний ахкомларни ва улар асосида ёзилган фикрларни билган.
Сй Ф аТ1* барчаси буюк Темур адаолатли ва фозил бошкарувга алохида эътибор 
6У>1Иганлигини курсатибтурибди.
караТ ^ оМИЛ инсонлар жамияти хакидаги гоялар Алишер Навоий ( .441-1501)

- ва адабий фаолияти асоси булиб хизмат килди. А. Навоий идеал 
сИёсИИ ий_икгисодий тузум хакидаги карашларини узиниш “Садди 
И **** , рий” , “ Махбуб ул кулуб”, “Пайгамбарлар ва донолар тарнхи” ва б. 
И^ка ида еритган. Ижтимоий-иктисодий тузум муаммолариш факат 
асарЯа хукмДор бошкараётган ва конун устувор булган мамалказда амалга 
аД°лаГ му МКИН Шундай килиб, А.Навоий учун адолат ва конун юктимоий 
0ццЩЯи яг.псм хисоблана шахсийётнинг асоси хисобланади. Унинг концепиясида хукумдор 
ТаР ахамият касб этяди. Фазилатли ва идеал шахе хакида мулохва юритар 
аЛохИ^ авоий узига хос инсонпарвар назарияни яратади. Уз нгзариясида 
Э|£аЯ ккир, бир томондан хукумдор ва 6 o f6 o h h h , бошка томондан давлат ва 
м у т а ф  соЛИШТИради. унга кура, агар богбон акдли ва мехнатсевар бутса, унинг 

р у л л а б -я ш н а й д и .  Худди шундай агар мамлакатнинг аклш, доно, 
боГИяГЛИ, халки учун кайгурадиган ва уни севадиган хукумдори булса, у

ниб фаровонлашади. 
р  н а з а р и ё т ч и  ва амалиётчи сифатида давлат сиёсатининг адолатлиасослари 

^ н и н г  м а ъ н а в и й  мезонларини ривожлантиришга катта хисса кушади. 
ва У адолатсизлик ва зулм давлатни таназзулга, жамиятни хахолатга 
АЙНИ кеииши тугрисидаги карашлари уз ифодасини топади: «...дазлат иши 
° ЛИб К машгул булган амалдорлик чогларимда кунгил мулкики турли 
билаН нинг хужуми булгалади. Гох амирлик урнида утирдим bi хукумат 
°Д амасида халкнинг арз-додиии сурадим ва гох подшох ёнида вазирлик 
МЗХК м ва менга умидвор назар билан караб турган элга мурувват 
^  аТДИМ»23 Дейди- Адолатли жамият шаклланишининг асослй омили 

Навоий инсоний фазилатлар: адолатлш1ИК, ргхмдиллик, 
° И н а т с е в а р л и к , ростгуйлик, ватанпарварлик, виждонлилик, инсошарварлик

Ме̂ сасоратни келтиРи® Утали-
8 Днтик ва урта аср Шарк алломаларининг фукаролик жашятиги оид 

птуал мероси ва назарий ишланмапари амалиётдаги -  давлат ва 
К°Н иятда хукмрон меьёрлар га тулик мос келмасада, бирок уларфукаролик 
жаМ х а м о й и л л а р и н и н г  объективлашуви ва у н и н г  инсоният сщиумининг 
* аМ ий т а р а к к и ё т и н и н г  таркибий кисми сифатида тушуншиши учун 
^хгахкам асос яратдилар.

' ””~ д Н а в о и й  Махбуб ул- Кулуб.-Т.: Яофур Fy.TOM номидаги Ааабиёт ва саьат нашриети, 

23 '2.
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Иккинчи масала баёни. Фукаролик 
жамияти концепциясининг Европача анъанаси 
антик илдизларга эга. Мазкур анъананинг 
мазмун-мохияти нафакат сиёсий, балки 
шахсни ижтимоий-ахлокий нуктаи назардан 

Onxiuiiiu билан боглик эди. Бунга Афлотун, Арасту,. Цицерон каби 
м\ 1 .|ф1 ккирларнинг карашларини мисол келтириш мумкин. Фукаролик 
шимия-ининг антик концептуал таълимотида жамият ва давлат 
Ф<'иоМ(нпарининг узвийлиги кадимги юнон дуиёкарашининг мухим
• Vi усигтларидан бири хисобланади. Хусусан, Афлотуининг (мил. ав. 427—347 
й.) “Давлат” диалогида фукароларнинг щахсий ва ижтимоий 
М1 (‘| ишажратишгина эмас, ижтимоий сохани хозиргидек замонавий тагщинда, 
сиОсий фаоллик сифатида тушунилган. Бунда жамият хаётииинг сиёсий 
жнхатлфи, фукаролик жамияти тизимининг умумий тавсифи сифатида 
мимовн 5^лади.

Фукаролик жамияти гоясининг кейинги ривожи Афлотуининг шогирди 
Арнсту(мил. ав. 384-322 й.) ижоди билан боглик. Устози каби Арасту хам энг 
М укаммал жамият гоясини ишлаб чикишга диккат эътиборини каратади, бирок 
фукаролик жамияти гоялари таркибида бу масала узгача назарий жихатларни 
I шикил килади. Уни купрок ижтимоий трансформация эмас, балки давлат 
I училмасидаги узгаришлар кизиктиради. Бундан ташкари Арасту узининг 
п.I щрий ишланмаларида давлат хакидаги мавхум гояга таянишни эмас, 
л у младая Афлотунга хос булган, балки вокеъликда мавжуд булган бошкарув 
итклларини солиштариш, киёсий тахдил килишгатаянади, бу жихат эса унинг 
шилат ва жамият борасидаги позициясини конкретрок булишини 
пп.минлайди.

Платондан фаркди уларок, Аристотель хусусий мулкни эътироф этади. 
Мунки у инсон табиатига хос булиб, одамлар уртасидаги узаро 
муиосабатларнинг узагини ташкил этади. Аристотель мулк хукукининг 
||>укаролар фаровонлиги, д а в л а т  ва унинг бошкарув шакли хавфсизлиги, 
мшунчилик органи ишида фукароларнинг иштироки механизми, 
ншш’шмларни эгаллаш ва вазифаларни бажариш, суд органлари ишидаги 
ролини агрофлича урганган. Хукукий Аристотель адолат мезони деб 
иисоблаган ва унта ижтимоий муносабатларни тартибга солувчи ва айни 
ипктда уларни мухофаза килувчи институт сифатида ёндашган. Аристотель 
фикрига кура, сиёсий бошкарув -  бу одамларнинг эмас, балки конун 
(юшкнрувидир: хатго энг яхши хукмдорлар хам туйгулар ва хиссиётга 
Ги-рилувчан булади, конун эса «окилона та4)аккур»дир.

.' >U. u даврда фуцаролик 
щчмтти назарияси 
Iччшл-лаиишининг
i iи.-и хос хусусиятлари.
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Кддимги рим мутафаккири Марк Тулий Цицерон (мил. ав. 106-43 
йиллар) хам жамият ва давлат (республикА.ни тенглаштиради. Давлатни у 
умумий манфаатлар билан узаро богланган одамлар мажмуи сифатида 
тасаввур килади, давлат халкнинг умумий мулки хисобланади ва одамлар 
биргаликда яшашга табиий эхтиёж сезади. Унинг фикрича, давлатнинг 
вазифаси мулкни мухофаза килишдан иборат. Давлат айни шу максадда 
ташкил этилади. Цицерон фикрига кура, уч бошкарув шакли (монархия, 
аристократия ва демократия) унсурларини узида мужассамлаштирган аралаш 
давлат энг идеал давлатдир. Факат шундай давлатда хар бир жамият 
аъзосининг манфаатларини кондириш ва у давлатни бошкаришда иштирок 
этиши таъминланади. «Давлатнинг мустахкамлиги ва фукароларнинг хукукий 
тенглиги» бундай давлат тузумининг мухим фазилати деб 
ХИСоблайди.Цицеронниш «Давлат хакида» ва «Конунлар хакида» асарлари 
давлат ва хукук муаммоларига багишланган. Давлат Цицерон талкинида 
кадимги юнон мутафаккирларининг концепцияларидаги каби давлатнинг 
барча эркин аъзолари умумманфаат ифодаси сифатидагина эмас, балки бу 
аъзоларнинг узаро келишилган хукукий муносабатлари мажмуи, муайян 
хукукий тузилма, «умумий хукукий тартибот» сифатида хам намоён булади.

Цицерон давлат тушунчасига биринчилардан булиб xyuynjuu туе 
беради, бу таълимот кейинчапик жуда куп мутафаккирлар, шу жумладан 
«ХУКУКИЙ давлат» гоясининг хозирги тарафдорлари томонидан хам эътироф 
этилади.

Цицерон концепциясига кура, “фукаролик жамияти” гояси антик давр 
учун классик ахамиятга эга булади, бу уз навбатида янги даврда шаклланган 
назарий карашларга асос булади. купгина экспертлар фикрича, айнан 
Цицероннинг ижтимоий-сиёсий таълимотида “фукаролик жамияти” узининг 
тушунчавий асосларига эга булади.

Фукаролик жамиятининг тарихий куринишлари ифодаси Европа-Урта 
ер денгизи анъанаси асосида фукаролик жамиятининг дастлабки 
куринишлари -  Уйгониш давридаги итальян ша^ар-давлатларига бориб 
тацалади. Бунда фукаролик жамияти шахар бошкаруви тизимига асосланган, 
муайян шахар доирасидаги, ижтимоий муносабатлар тизими сифатида 
характерланади.

Олимлар фукаролик жамиятининг яна бир тарихий илдизини, олмон 
маданий доираси таъсиридаги континентил-европа анъанаси билан 
боглашади. Эркин фукаронинг пайдо булиши га, биринчилардан булиб 
бирлашган хунармандлар ва савдогарлар гильдияси, феодаллардан 
химояловчи ва шахарлар бошкарувига таъсир килган биринчи ассоциация 
сабаб булган деб хисобланади.
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Учинчи тарихий илдиз фукаролик жамияти замонавий тушунчаси 
итклланишидалиберал англо-америка анъанаси мухим ахамият касб этган.
I пдкикотчилар бу борада турлича фикр билдиради. Масапан, фукаролик

1Н.1 МИЯТИ табиий хукук ва эркинлик асосида мулкка эгалик килиши хакидаги
• охни Жон Локк, модернизация ва уз-узини бошкаришни фукаролик 
жамиятининг мухим компонентлари сифатида Адам Смит, минимал давлат 
концепцияси, фукаролик жамияти ва зарурий ёвузлик сифатидаги давлатнинг 
V1 . 1 чегараланган роли хакидаги гояни Томас Пейн, америкача демократия 
I ихдили гоясини Алексис де Токвил, давлат ва фукаролик жамияти уртасидаги 
мупосабатларни белгилаб берган ва фукаролик жамияти мустакил булиши 
кграклигини таъкидалаган Жон Стюарт Милл каби олимларни к^рсатиш 
мумкин.

Фукаролик жамияти хакида турлича тарихий ва методологик 
Гпдашувлар ва интерпретацияларни инкор этмаган холда, янги даврда 
фукаролик жамияти концептуаллашуви жараёнида мухим роль уйнаган 
VHroHum даври олимларидан бири Николо Макиавелли (1469—1527) булиб, у 
прагматик, тажрибавий ижтимоий фанга асос солди. Фукаролик жамияти 
Маниавелли учун синфий, партиявий карама-карши кизикишлар мажмуидир. 
Унга кура фукаролик жамияти халвдан ахлокий асосни -  эзгулик ва 
фшилатни, ижтимоий кизикишлар ва республика тузилмаси кизикишлари 
олдида бурчни хис килиш ва жасоратни талаб килади. Бошкача килиб 
нйтганда, у эркин индивидлар учун муносиб бирлашма булади. Давлатни 
ЯИмоя килиш учун хукмдор кулидаги барча воситаларни ишга солиши керак 
(>Улади, ёлгон, шафкатсизлик хатто уруш хам бундан мустасно эмас. Давлат 
мпикишлари унда бирламчи ахамият касб этган. Макиавелли давлатнинг 
му глако мустакиллигини талаб килган, черковдан хам, яъни давлат ва умуман 
гибсэт сохасининг секуляризацияси тарафдори булган. У давлат 
(инпкарувининг узига хос сиёсий махорат мактабини яратади, ундахеч кандай 
ихлокий нормалар билан хисоблашмай, “максад хар кандай воситани оклайди” 
jH-i ап тамойилни ишлаб чиккан.

Шунга карамай, айнан шундай масалани кундаланг куйиш гояси 
иргидан янги даврда бир катор файласуфлар фукаролик жамияти 
концепциясини янада бойитди. Хусусан, “Су3 эркинлиги хакида” Джон 
MiL'ibTOH, “Левиафан” Томас Гоббс, “Давлат бошкаруви хакида июси трактат” 
Жни Локк, “Конунлар рухи хакида” Монтескье, “Ижтимоий келишув хакида” 
Жан Жак Руссо, “Илохий-сиёсий трактат” Бенедикт Спиноза, “Фукаролик 
(кммияти тарихи хакида хатлар” Анри Фергюсон кабилардир. Мазкур ишларда 
у (*ки бу даражада инсон хаётининг узига хос шакли сифатидаги фукаролик 
шпмияти муаммоллари ёритибгина колмай шахе ва давлатга фукаролик
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жамиятининг асосий субъекти булган фукаронинг бутун потенциалини юзага 
чикариш учун зарур булган принципиал янги сифатлари ишлаб чикилган.

Томас Гоббс антик давр мутафаккирларига (Платон, АристотелгА. 
эргашиб, жамият ва давлат тушунчапарини тенглаштиради. У давлат, 
фукаролик жамияти ва фукаровий шахе тушунчалари уртасига тенглик 
белгисини куяди. Бирок, айни вактда, у агар давлат фукаро булса, бу хар 
кандай фукаро давлат хисобланишини англатмаслигини кайд этади. Муайян 
хужалик, савдо ва тижорат ишларини олиб бориш учун аъзолари узини 
хамжамият (давлат) хохиш-иродасига тула буйсундирмаган бирлашмалар, 
компаниялар, яъни «фукаровий шахслар» ташкил этилиши мумкин. Айни 
вактда бундай фукаровий шахслар (ширкатлар) охиригача буйсунган булади. 
Мазкур мантикни «фукаролик жамияти» тушунчасига нисбатан хам татбик 
этиш мумкин.

Инглиз маърифатчи файласуфи ва сиёсий мутафакютри Жон Локк 
(1632-1704) хакди равишда хукукий давлатнинг атокли мафкурачиларидан 
бири хисобланади. У уз гояларини «Давлатни бошкариш хакида икки рисола» 
асарида баён этган. Унинг таълимотида одамларнинг табиий холати, 
фукаролик жамиятининг шаклланиши ва давлатнинг ташкил топиши 
муаммолари тушунтирилган. Локк хукукий давлатнинг бош элемента булган 
хокимиятнинг булиниши назариясининг асосчиси хисобланади.

Хусусий мулк назарияси Локкда мехнат билан узвий боглик. Одамлар 
асосан уз мол-мулкидан тинч ва хавфеиз фойдаланиш максадида жамиятга 
кушиладилар, бунда мазкур жамиятда кабул килинган конунлар бунинг 
асосий куроли ва воеитаси булиб хизмат килади, деб хисоблайди Жон Локк.

Фукаролик жамиятига бирлашши -  бу кулай, тинч ва фаровон хаёг 
кечириш, уз мол-мулкидан хотиржам фойдаланиш ва узинл мазкур жамият 
аьзоси булмаган одамларга Караганда хавфеизрок хис килиш учун бошкалар 
билан келишиш демакдир.

Фукаролик жамияти тушунчасининг либерал талкини, юкорида айтиб 
утганимиздек, Томас Гоббс ва Жон Локк даврида яратилган. «Фукаролик 
жамияти» тушунчасини улар кишилик жамиятининг тарихий 
ривожланишини, инсоннинг табиий мавжудликдан маърифгтли хаёт тарзига 
утишини акс эттириш учун илмий муомалага киритган.

Томас Гоббс бундай холатга давлат мавжуд булгаь холда эришиш 
мумкин деб хисоблаган. У давлат булмаган жойда уруш, курнув, кашшоклик, 
ёлгизлик, ёввойилик, жахолат, давлатда -  окилоналик, хавосизлик, бойлик, 
тартиб, билим ва олижаноблик хукм суради, деб ёзган.
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Либерализм асосчиси Жон Локк биринчи булиб шахсни жамият ва 
/нииштдан, эркинликни -  бошка кадриятлардан устун куйган. Эркинликни у 
«иила I нинг аралашувидан холи холат сифатида тушунган.

Фукаролик жамиятини тахдил килишга нисбатан бошка бир ёндашувни 
I I cl ель (1770-1831) таклиф килади. У фукаролик жамиятига уз кундалик 
> \ 1  иёжларини мехнат ёрдамида кондирувчи индивидлар мажмуи деб карайди.
V ниш фикрига кура, фукаролик жамиятининг негизини хусусий мулк ташкил 
ггнди.

Г.Гегель фикри буйича, тарихий жараённи харакатлантирувчи куч
i м(|>итида фукаролик жамияти эмас, балки давлат амал килади, у барча 
фвчилатларни узида мужассамлаштиради, инсон шахеи, умумий сиёсий, 
м>и|дий ва маънавий асосларнинг жамулжам ифодаси хисобланади. Давлат 
Инсонни хар хил тасодифлардан хлмоя килади, адолатни таъминлайди, 
умумий манфаатларни руёбга чикаради.

Давлат, оила, кабила, миллаг, диний ва бошка бирликлардан 
фиркданувчи «фукаролик жамияти» категорияси XVIII-XIX аерлардатадкикот 
иредметига айланди. Г.Гегель узининг «Хукук фалсафаси» асарида фукаролик 
*импяти тушунчасини атрофлича Урганди ва унга шахсларнинг эхтиёжи ва 
м«чнат таксимоти тизими, адлия (хукукий муассасапар ва хукукий тартибот), 
гяшки тартиб (полиция ва корпорациялар) оркали алокаси (муносабатларга 
кнришиши) сифатида таъриф берди24.

Уша давр жамияти ва давлатига нисбатан Г. Гегелнинг карашлари 
н кирганлигига карамай, унинг фукаролик жамияти давлатга нисбатан 
мустакил булган шахеий манфаатлар жабхаси, ижтимоий тузум, мехнат 
1 ИКСИМ0 ТИ ва мулк шаклларига боглик эканлиги хакидаги фикрлари ижтимоий 
ф.шпарнинг ривожланиш йулида ташланган мухим кадам булди.

I .Гегель фикрига кура, фукаролик жамияти -  бу, аввало, хусусий мулкка 
асосланган эхтиёжлар тизими, шунингдек, дин, оила, табакалар, давлат 
курилиши, хукук, ахлок, бурч, маданият, маориф, конунлар ва улардан келиб 
чикунчи субъектларнинг узаро юридик алокаларидир. Табиий, «номаданий» 
нонагдан «одамлар фукаролик жамиятига киришлари лозим, чунки факат шу 
тнмичгда хукукий муносабатлар хакикий хусусият касб этади».25Айни вактда 
I cl ель бундай жамият факат «хозирги дунёда» мавжуд булиши мумкинлигини 
Кини этади. Бошкача айтганда, фукаролик жамияти ёввойилик, колоклик, 
ма >.|>ифатсиаликка карши куйилади.

I егель фукаролик жамияти оиладан бошланиб то давлатга кадар 
диялскгик харакатланувчи алохида боскич узок тарихий давр давомида урта

.4 К|>|>виг Гегель Г.В.Ф. Философия права. - Москва, «Мысль», 1990. -С .721.
I г I c.'i ь Г', Работы разных лет. Том 2. -М осква, 1973. -  С. 50.
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асрдан то янги давргача трансформациялашиб келган тушунчадир. У 
фукаролик жамияти ва давлатни арапаштириб юборувчи уша даврда хукмрон 
булган табиий хукук назариясини танкид килган, унинг фикрича, 
ижтимоийлик хусусиятига асосланувчи фукаролик жамияти, оиланинг 
ахлокий ва давлатнинг оммавий хаётидан мутлако фаркпанади.У адолатли 
конунлар ва одил судларни фукаролик жамиятининг таркибий кисмлари деб 
хисоблайди,

Фукаролик жамиятини концептуал тушунишга Иммануил Кант (1724- 
1804) харакат килган. Кант’ фукаролик жамиятини бутун инсоният уйи деб 
билган. Бу жамиятда хар бир инсон хатги-харакати олий ахлокий конун -  
катъий императив билан белгиланади. Унинг фикрича, фукаролик жамияти 
мавжуд конунлар доирасида хеч ким томонидан чекланмайдиган интилиш, 
тамойилларининг эркилик билан уйгунлиги, бошкача айтганда, фукароларга 
мос булган жамиятдир.

Юкорида айтилганлардан хулоса килиш мумкинки, XVIII аср 
урталарига келиб фукаролик жамияти — давлат анъанавий парадигмаси кайта 
куриб чикила бошланди. Бу жараён XVII! -  XIX асрларга келиб тухтади, бу 
даврга келиб янги тизим узининг -  хусусий мулк, эркин бозор иктисодиёти, 
парламентар демократия ва хукукий давлат, ижтимоий ва сиёсий сохалар 
уртасидаги булиниш.

Фукаролик жамияти демократик нормалари ва кадриятлари замонавий 
ижтимоий-фалсафий тафаккурда хам тахлил килинган. Замонавийрок 
куринишда демократия гоялари Туркистонда маърифатпарвар жадидлар 
фаолиятида кузатилади. Европада булгани каби Туркистонда хам урта асрлар 
феодал муносабатлари, догма ва анъаналарга карши булган маърифатпарвар 
гоявий оким сифатида характерланади. У прогрессив кучларнинг мамлакатни 
феодал гургунлик давридан олиб чикишга хдракат килган ва курзшганларини 
акс этгиради. Жадидлар таълим тизимини ислох этишни талаб килиб, дунёвий 
фанлар фаолрок укитиладиган янги усулдаги мактабларни очган, уларда аник, 
табиий-илмий, иктисодий фанлар укитилган.

Замонавий тадкикотчилар таъкидлашича, демократик кайта к>риш 
гоялари ва фукаролик жамияти шаклланиши ёш хиваликлар ва ёш 
бухороликлар уюшмалари дастурларида уз аксини топган. Улар жадидлар 
либерал харакати сифатида нафакат ижтимоий муносабатларни ислох 
килишда, балки 1920 йилда Хива ва Бухорода халк намойишларида иштирок 
этганлар. Туркистон автономияси учун курашган жадидлар, мустакиллик учун 
харакатга муносиб хиссасини кушган.

Юртимизда ижтимоий-фалсафий фикр, хусусан жадидлар киёфасида, 
фукаролик жамияти гоялари маърифат кадриятининг шаюшанишига
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каратилган эди. М.Бехбудий, А.Авлоний, А.Фитрат уз давридан илгарилаб 
утиб, фукаролик жамияти факат мустакил мамлакат доирасида амалга ошиши, 
хакидаги хулосасини айтадилар. Бундан ташкари, улар, анъана ва урф-одатлар 
демократлашувга тусик булмаслигини, аксинча, мавжуд анъаналар доирасида 
амалга оширилган модернизация, фукаролик жамиятининг шаклланиши ва 
баркарор таракКйётининг мухим омили эканлигини асославди.

Биринчи Президент И.А.Каримовнинг сузлари билан айтганда, ‘узбек 
халки бой тарихи узок утмишга бориб такалади, ва уч минг йиллик даврни уз 
ичига олиб, бизга бой тажриба ва ибратли сабок беради, уни кабул килиш им из 
ва ривожлантиришимиз керак булади”26.

Умуман олганда, фукаролик жамияти фалсафий концепцияларининг 
инсоният тарихида урни ва ролини бахолар эканмиз, унинг нафакат илмий- 
техникавий ютуклар билан, бачки инсон борлигининг экзистенщ!ал 
ибтидосини кайта тушуниш билан кечган. Бу даврда инсон эркинлигини 
бошкача тушуниш усули юзага келиб, у фанга жиддий таъсир килади. Бунда 
эркинлик Уз кизикишлари йулида бошкарилувчи эмас, балки хар бир 
инсоннинг уз такдири учун жавобгарлиги маъносида тушунилади.

Учинчи масала басни. XX аср бошларидан 
фукаролик жамияти сохасида амалга оширилган 
тадкикотлар “фукаролик жамияти” категориясини 
функционал характеристикаларини тушуниш 
мураккаблашади. Бу фукаролик жамияти тушунчасини 
тадкик этишда, фукароларнинг ижтимоий хаётида 

д о л за р б  талабларини акс эттирувчи, янги мезонларнинг киритилганлиги билан 
асосланади. Шундай килиб фукаролик жамияти хакидаги тасаввурлар 
ривожини тизимлаштириш: биринчидан, уларнинг ижтимоий-фалсафий 
асослари характеристикаси билан, иккинчидан, мафкуравий асосларнинг 
хусусиятларига кура, учинчидан, фукаролик жамиятининг соф илмий 
концепцияларини аникдаш билан белгиланади.

Бирок, фукаролик жамияти модели ишлаб чикилувчи дастлабки, базавий 
ижтимоий-фалсафий иазарияларда тадкикотчилар концепцияларини икки
lypyXra булади:

- формацион ва цивилизацион ёндашувлар:
- модернизация ва постмодернизм концепцияси.

Формацион ёндашув асосан марксизм гоясига асосланган илмий 
одабиётларда акс этади. Бу ерда жамиятнинг ривожланиши табиий

2.3.Фуцаролик
жамияти
хацидаги
замонавий
концепциялар

26 Каримов И.А. S>3 келажагимизни уз кулимиз билан курамиз Т 7 .-Т .:  Узбекистон, 1999. 156-
f t .
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тарихийжараён сифатида куриб келинган ва мазкур жараёнда муайян 
ижтимоий -  иктисодий формациялар бир-бирини алмаштиради.

Ф орм ация деганда олимлар инсоният тарихининг маълум даврларини 
назарда тутади. Бу даврларга узига хос ишлаб чикариш кучлари ва 
муносабатлари хос ва айнан шу билан бир-бири билан ажралиб туради. 
Фукаролик жамияти тушунчаси, мазкур ёндошув гарафдорлари фикрига кура, 
факат буржуа тизимга хос хдмда у сиёсий ва иктисодий сохалари уртасида 
туради.

Формацион ёндашувга карши цивилизацион ёндашув ишлаб чикилган. 
Унинг асосий мазмуни, мамлакатларда шаклланиб ривожланиётган фукаролик 
жамияти цивилизация омилларини эътиборга олиш зарур. Мазкур 
ёндашувнинг назарий асосчилари сифатида О.Шпенглер, А.Тойнби, 
Г1.Сорокина эътироф этилмокда. Уларнинг фикрига кура фукаролик жамияти 
бошка жамият шаклларидан бир кадар юкори ривожланиш даражаси билан 
ажралиб туради. Унинг асосий меъзони эса -  инсон, унинг хукук ва 
эркинликлари, уларни амалга ошириш реал механизмлари мавжудлиги, хамда 
инсон Узининг потнециалини тула конли намоён этиш кобилияти билан 
изохпанади.

Лекин цивилизацион ёндашув ижтимоий тараккиётнинг барча 
жабхаларини тахлил этолмади, чунки тахдил доирасида маданий жихатларга 
асосий эътибор каратилган булсада, жамиятининг сиёсий ва иктисодий 
хусусиятлари эътибордан четда колган.

Модернизация концепцияларида (А.Турен, Ю.Хабермас, Э.Гидценс,
З.Бауман б.) фукаролик жамияти анъанавий жамият урнига келадиган бир 
социап тузилма сифатида эътироф этилади. Унинг асосий хусусиятлари 
замонавий жамоа хаётида намоён булиб, ижгимоий гараккиётга хизмат 
килади.
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Фукаролик жамиятининг замонавий концепцияларининг 
асосий ёндашувлари

4г~
Формацион

Ендашув
Цивилизацион
Ёндашув

Модернизация
Ёндашуви

Фукаролик жамияти 
тушунчаси
кнпиталистик тизимга 
(к>гланади ва кенг (яъни 
*пмиятнинг шакли 
сифатида. ва тор (яъни 
иктисодий ва сиёсий 
муносабатлар 
Уратсидаги
ишкллакадиган муаян 
ижтимоий ташкилотлар 
мажмуаси сифатида. 
маъноларда 
тушунилади

Фукаролик жамиятини 
цивилизация тарраккигти 
контекстида куриб чикади. 
Унинг назарий асосларини 
О.Шпенглер, А.Тойнби ва 
П.Сорокин асрарларида 
яратилган. Уларга Караганда, 
фукаролик жамияти бошка 
ижтимоий шакллардан аввало 
юксак цивилизация даражаси 
билан ажралиб туради. Унинг 
асосий меъзони сифатида эса 
инсон, унинг эркинлиги, 
ривожланиш ва ижодийлик 
имкониятлари, шунингдек 
бошка инсоапар билан тинчлик 
ва тотувликда яшаш 
кобилиятлари тан олинади

Модернизация 
концепцияларида (А. Турен, 
Ю. Хабермас, Э. Гидденс, 3. 
Бауман ва б.) фукаролик 
жамияти аъанавий жамият 
урнини эгаллаган еки 
замонавий жамиятга хос 
булган белгиларни 
шакллантирадиган жамияти 

тушунилади.

Юкоридагиларни хисобга олган холда фукаролик жамиятининг куйидаги 
I оявий-фалсафий доктриналари курсатилади:

- «бюрократик давлат социализми доктринаси»;
- «авторитар давлат капитализми доктринаси»;
- «демократик социализм доктринаси»;
- либерал-демократик (“бозор демократияси”).

Бюрократик давлат социализми учун фукаролик жамияти -  бу буржуа, 
капиталисток жамият, у хусусий мулкка ва ёлланма мехнатга асосланади. 
Ьюрократик-давлат социализми тарафдорлари фукаролик жамиятини 
ижтимоий котенглик ва жамиятда кучайиб бораётган кескинлик сабаби деб 
билади.

А вторитар-давлат капитализми фукаролик жамиятини хусусий бизнес, 
онлавий-кариндошлик ва бошка нодавлат муносабатлар сохаси булиб, узида 
кнмиталистик давлатнинг ижгимоий-иктисодий базасини мужассам 
килади,деб хисоблайди.
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Демократик социализм концепцияси тарафдорларига кура фукаролик 
жамияти - ижтимоий-сиёсий ташкилотлар ва институтлар мажмуи, у 
демократик давлат билан бирга ижтимоий (иктисодий, сиёсий ва х,.) 
демократия асосини ташкил килади.

“ Бюракратик давлат 
социализм докторинаси” 

Бюрократик давлат 
социализми учун фукаролик 
жамияти -  бу буржуа, 
капиталистик жамият, у 
хусусий мулкка ва ёлланма 
мехнатга асосланади.

Бюрократик давлат 
соииализми тарафдорлари 
фукаролик жамиятини 
ижтимолий нотенглик ва 
жамиятда кучайиб 
бораёгган кескинлик 
сабаби деб билади

« 1 -

“ Демократик социализм 
доктринаси”

(Демократик социализм 
концепцияси 
тарафдорларига кура 
фукаролик жамияти - «f—j
ижтимоий-сиёсий 
ташкилотлар ва институтлар 
мажмуи у демократик давлат 
билан бирга ижтимоий 
(икгисодий, сиёсий ва х.) 
демократия асосини ташкил 
килади

Фукаролик
жамияти ,___

замонавий 
коннепциясининг 

мафкуравий 
моделлари

“Авторитар давлат 
капитализм 
докгринаси”

(фукаролик жамиятини 
хусусий бизнес , оилавий - 
кариндошлик ва бошка 
нодавлат муносабатлар 
сохаси булиб, Узида 
капиталистик давлатнинг 
ижгимоий-иктисодий 
базасини мужассам 
килади, деб хисобдайди)

Либерал-демократик 
(“Бозор демократияси.”)

“Бозор демократияси” 
назариётчилари фикрича, 
фукаролик жамияти 
иктисодий жамият булиб, 
иктисодий хаётни 
бошкариш имконият- 
ларида чекланган ва 
ижтимоий бирлашмалар ва 
харакатлар томонидан 
назорат килинади

“Бозор демократияси” назариётчилари фукаролик жамиятини бозор 
демократияси жамияти аналоги деб билади. Улар фикрича, фукаролик 
жамияти иктисодий жамият булиб, иктисодий хаётни бошкариш 
имкониятларида чекланган ва ижтимоий бирлашмалар ва харакатлар 
томонидан назорат килинади.

Шундай килиб, фукаролик жамияти гоясининг кайта жонланишида 
жамиятни давлатлаштиришга, жамият хаётида давлат роли ва таъсирининг 
фавкулодда усишига карши хдракатни куриш мумкин. Ч.Тэйлор, Э.Арато,
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Г Диоркин ва бошка тадкикотчилардан иборат булган узига хос норматив 
дискурс хам шаклланганлигини айтиш мумкин27. Шунингдек, нодавлат 
(очниинг ижтимоий-сиёсий фаоллиги ва уз-узини ташкиллаштириш Бозор 
m-мократияси” назариётчилари фукаролик жамиятини бозор демократияси 
жлмияти аналоги деб билади. Улар фикрича, фукаролик жамияти икгисодий 
жамият булиб,» иктисодий хаётни бошкариш иМкониятларида чекланган ва 
ижтимоий бирлашмалар ва харакатлар томонидан назорат килинади.

Шундай килиб, фукаролик жамияти гоясининг кайта жонланишида 
жлмиятни давлатлаштиришга жамият хаётида давлат роли ва таъсирининг 
фликулодда усишига карши харакатни куриш мумкин. Ч.Тэйлор, Э.Арато, 
Г .Дворкин ва бошка тадкикотчилардан иборат булган узига хос норматив 
мискурс хам шаклланганлигини айтиш мумкин28. Шунингдек, нодавлат 
ооханинг ижтимоий-сиёсий фаоллиги ва уз-узини ташкиллаштириш ахамияти 
ючасидан, энг мухим куйидаги концепциялар ажратилади:

- либерал анъана концепцияси;
- американча коммунитариз концепцияси;
- европача неоконсерватизми концепцияси;
- пост-марксистча концепция.
Фукаролик жамиятининг либерал анъана гояси умуман олганда янги 

пирса эмас. Фукаролик жамияти хакидаги тасаввурлар мумтоз инглиз 
ииберализмидаёк ишлаб чикилган.

Фукаролик жамияти концепциясининг америкача маданий ва тарихий 
ыиггекстида «республиканизм» идеали билан боглик эди. У XX уз-узини 
Оошкариш ва уз-узини ижтимоий ташкиллаштириш га асосланувчи, тенг 
хукукли фукаролар томонидан тузилган америка коммуналари, яъни локал 
(жрлашмаларнинг уйгун ва фаолликдаги ижтимоий-сиёсий хдёти хакидаги 
I псаввурларга асосланади.

Мазкур коммуналар уз-узини ташкиллашуви узига хос фукаролик 
жамияти тизими билан куллаб-кувватланган, бу хакда батафсил А. де Токвил 
в шли. Демократик маданият бунда коммунал узарохамкорлик ва шерикчилик 
цидриятларини, шунингдек христиан ахлоки кадриятларининг юкори 
имражадаги амалиёти билан фаркланади. Шунинг билан бирга, 
коммуиитаристик лойиха тарафдорлари кузатганидек, жамоавий кадриятлар 
индивидуал кадриятлардан устун булиб, индивидлар узаро ишонч ва

27 Г ончаров Д. Нормативная дискуссия о гражданском обществе: основные направления. 
Могкпа. 2010. С. 86

28 Гончаров Д. Нормативная дискуссия о гражданском обществе: основные направления. 
Mih’kwi. 2010. С 86
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хамкорлик мухитида уз кизикишларини уюшма кизикишларига 
буйсундиришгатайёр булган29.

Манбалар тахлили шуни курсатадики, мумтоз марксизм замонавий 
дискурснинг алохида концептуал йуналиши сифатида фукаролик жамияти 
желиб чикишини, жамиятнинг феодал-аристократик патерналистик тизими 
урнига коммерция капитализми давридаги иктисодий партикуляризми билан 
боглаган. Бирок Маркс унда индивидуал эркинлик ва автономияни эмас, 
синфий жамиятда объектив мавжуд булган нотенгликни, эрксизлик ва 
ижтимоий-иктисодий бегоналашувни беркитувчи, яъни, ташки шаклни курган 
холос30.

Кейинрок эса постмарксисгик лойиха доирасида амап килувчи 
назариётчилар, фукаролик жамияти гоясини кайтадан куриб чикишга харакат 
килган. Шундай килиб, постмарксистик тушунишда, у куйидагича асосланади 
«охирги вакгларда пайдо булаётган, жамиятнинг, эркин ихтиёрий 
ассоциациялари, шунингдек, хукукий ва оммавий инстшутлари доирасида 
амалга оширилувчи жамоавийликнинг номумтоз шакллари, нафакат давлат 
доирасидан, балки капиталистик бозор икгисодиёти чегарасидан хам чикиб 
кетмокда»31. Бу ерда диккат марказида, биринчидан, давлат-бюрократик 
машинасининг, умумий манфаатлар давлати шароитида, тзьсир доирасининг 
кенгайиши, иккинчидан, жамиятга трансмиллий корпорациялар ва 
глобаплашув даврининг марказлашган икгисодиёти томонидан булган хавфи 
туради.

Урта аср мутафаккирларининг антик давр олимларидан фарки, уларнинг 
ижтимоий муносабатларни, давлат ва жамият муносабатлари шу жумладан, 
теологик характерга эга, антик фапсафа эса ижтимоий муносабатларни гурли 
рангларда куриб чикади, шу нуктаи назардан фукаролик жамияти диний 
парадигмаси урта асрларда шакллана бошлаган дейиш мумкин.

Шаркнинг фукаролик жамиятини концетуал тушунишидаги узига хос 
жихат, уларнинг мазкур феноменга оид талкинлари фазилат, маърифат ва 
узаро масъулият тушунчалари призмаси оркали амалга оширилганлигидадир, 
бунда ижтимоий-фалсафий фикр уз диккатини давлат бошкарувчилари ва 
жамият аъзолари уртасидаги муносабатларнинг ахлокий-эстетик жихатларига 
каратган.

Янги даврда давлат роли масаласи янгича англай бошланади: агар антик 
давр ва урта асрларда ижтимоий-фапсафий фикр давлат устуворлигига

29 Walzer М. 1995. Concept o f  Civil Society -  Walzer М., ed. Toward a Global Civil Society. 
Providence RI: Berghahn Books.

30 Baker G. 2002. Civil Society and Democratic Theory: Alternative Voices.
31 Arato A. 1981. Civil Society Against the State: Poland, 1980-81 -  Telos, #47
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кирптилган булса, бу даврга келиб, мазкур нисбатда инсон (фукаро) феномени,
V I хукуклари, эхтиёжи ва кизикишлари билан биргаликдаустувор ахамият касб 
■ 1 . 1  бошлайди. Давлат факат мана шу кизикишларни мавжуд булган конуний 
I и him доирасида амалга оширилишини таъминловчи институт сифатида 
I .пщаланади.

Янги давр ижгимоий-фалсафий тафаккури фундамента! ютуги, давлат 
пн жамият тушунчаларини ажратганлигида, бу фукаролик жамиятини 
I ушунишда классик парадигмасининг шаклланишига асос булган эди. Бу уз 
мднбатида, “давлат -  фукаролик жамият” дихотомияси кузатилувчи 
коицепциялар шаклланишига олиб келади. Биринчи маротаба Янги давр 
м\ шфаккирлари давлат ва жамият кизикишларининг турлича булишига уз 
«ик.кат эътиборини каратади, бунда давлат конун устуворлигига таянса, 
жпмият эса хусусий мулкка. Фукаролик жамияти хакидаги концептуал 
иш курснинг асосий муаммолари сифатида, давлатнинг роли ва давлат ва 
.камнят узаро муносабатларининг мезонлари кандай (ахлокий идеал ва реал 
. иСсат нисбати мезонлари) деган масала кундаланг туради.

Фукаролик жамияти феноменини концептуал кайта тушунишда 
ь у шгилган жиддий ривожига карамай, илмий позицияларни урганиш асосида, 
 ̂имрнинг карашлари турли гоявий асосдан махрум эмаслиги аникланди, бу эса 
Vi иавбатида, фукаролик жамияти мазмун ва мохиятини тушунишда 
1 'у(и,ективизмнинг кучайишига олиб келган. Ва яна бир камчилиги сифатида 
лпнлат ва жамият уртасидаги чегаралар хануз белгиланмаганлиги масаласи 
Оу либ, бу мазкур йунапишда илмий тадкикот ишларини олиб боришда маълум 
шражада тускинлик килади.

Фукаролик жамиятини урганишда замонавий ижтимоий-фалсафий 
шфакурнинг мухим ютуги сифатида эса, бу сохани урганишинг янги илмий 
гцдо шуви сифатда -  тизимли парадигманинг шаклланиши булди. Уз 
нанОатида, бу фукаролик жамиятининг меъёрий идрок этишдан уни 
I р.шсформациялашаётган фукаролик жамиятини замонавий концептуал 
тмкурси турли йуналишларини урганиш контекстида, эмпирик тахлил 
кмиишга утиш тенденцияларини кучайтирди.

Умуман, хозирги замон илгор демократик мамлакатлар жамиятшунос 
паимларининг фукаролик жамияти тугрисидаги назарий карашлари бир 
I и 1 имга келтирилса, у холда фукаролик жамияти -  бу:

биринчидан, жамият хаёти фаолиятининг иктисодий, ижтимоий ва 
ма иканий сохаларида ихтиёрий равишда шаклланган, бошлангич нодавлат 
I и жмларини уз ичига камраб олган инсоний бирликдир;
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иккинчидан, жамиятдаги икгисодий, ижтимоий, оилавий, миллий, 
маънавий, ахлокий, диний, ишлаб чикариш, шахсий ва нодавлат муносабатлар 
мажмуасидир;

учинчидан, эркин индивидлар, ихтиёрий равишда шаклланган 
ташкилотлар ва фукароларнинг турли органлар тазийклари, аралашишлари 
ёки бир колипга солишларидан конунлар воситасида химояланган жамияти 
булиб, унда улар узлигини намоён кила олишлари учун доимий имкониятларга 
эга буладилар.

Такрорлаш учун саволлар:
1. Фукаролик жамияти гоясининг келиб чикиши тарихий шарт- 

шароитлари нималардан иборат эди?
2. X-XII асрларда Марказий Осиё мутаффакирларининг 

таълимотларидаги адолатли жамияти хакидаги карашларни изохланг?
3. Янги даврда фукаролик жамиятининг янги тапкинлари ва уларнинг 

узига хос хусусиятлари хакида фикр юритинг?
4. Жадидчилик харакатининг гоявий меъросида фукаролик жамияти 

хакидаги концептуал карашларни шархланг?
5. Фукаролик жамияти хакидаги замонавий концептуал масалаларнинг 

гоявий ва ментал хусусиятларини очиб беринг?
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З-МАВЗУ: ФУКДРО, ФУКАРОВИЙЛИК BA ФАОЛ ФУКАРОЛИК 
ПОЗИЦИЯСИ

РЕЖА:
1. Фукаровийлик, мазмун-мохиятн ва асосий хусусиятлари.
2. Фукаровий онг ва унинг намоСн булиш омиллари.
3. Фукаровий фаоллик ва унинг фукаролик жамиятидаги урни.

Таянч сузлар: Жамият, давлат, фукаролик жамияти, фукаролик 
жамияти инсгитутлари, фукаровийлик, фукаровий онг, фаоллик, ижтимоий 
фаоллик, хукукий давлат, фукаровий фаоллик, ижтимоий муносабатлар, 
ижтимоий макон, ижтимоий жараёнлар, сиёсий жараёнлар, давлат ва фукаро 
муносабатлари.
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Биринчи масала баёни. Мазкур мавзунинг 
асосий максади фукаролик жамияти барпо 
этишда фукароларнинг фаоллиги кандай 
ахамиятга эга эканлигини ёритишдан иборат. 

Зеро фукаролик жамияти фукаровий онги ва фаоллиги юксак булган 
фукаролар ёрдамида барпо этилиши мумкин. Фукаровийлик мамлакатнинг 
ривожланиш боскичларида. бошкача айггганда утиш даврида яккол намоён 
билади. Бугунги кунда хам ижтимоий-сиёсий узгаришларни бошидан 
кечираётган, аникроги фукаролик жамияти барпо этаётган турли 
мамлакатларда фукаровийлик мухим ахамият касб этмокда. Фукаровий 
фаолликнинг негизини англаш учун аввало фукаровийликнинг назарий 
мохдятини тушуниш талаб этилади.

Фукаровийлик бир д.гвлатга мансубликни англаш, давлатга содикдик 
хамда ватанпарварлик хисси сифатида тал кин этилиши мумкин. Бунда 
давлатни, конституциями, давлат рамзларини хурмат килиш, давлат тузумини 
ва конун устуворлигини химоя килишга тайёрлик назарда тутилади. 
Фуцаромйликни инсонга хукукцй, ижтимоий, маънавий ва сиёсий 
жих,атдан лаёщтли эканлигини .\ис этишни таъминловчи жамловчи 
тушунча сифатида х;ам талцин этиш мумкин.

В.Дальиинг кайд эгишига Караганда, “фукаровийлик фукаролик 
жамиятини тузиш учун жамиятнинг онги ва билими даражасини ифода
этган холатдир”32.

Куриниб турганидек, фукрровишик нафацат инсоннинг %уиукрт 
мацами, балки унинг билими ва жамиятнинг уолатини англаши, ижтимоий 
меъёрлардан хабардорлиги ва уларга риоя цилишига боглщ. Бу ер да фукаролар 
томонидан жамият тараккиёти йулида амалга ошириладиган бирдамлик, узаро 
хамкорлик сингари ихтиёрий фаолият хам назарда тугилади. Бундай холатда 
фукаровийликда хукукка нисбатан маънавиятнинг устуворлиги намоён 
булмокда. Аслида купгина анъанавий жамиятларда хамиша фукаровийлик 
хукукий мазмунда эмас, балки купрок маънавий ахлокий куринишда намоён 
булади.

Фукаровийлик бир тарафдан жамиятда шахснинг олий даражада 
мустациллигини, иккинчи тарафдан эса кишиларнинг жамият ^аётидаги 
иштирокида намоён буладиган юкрри даражадаги бирдамликни назарда 
тутувчи цараишар мажмуини ифода этади.

Куйидагилар фукаровийликни ифода этувчи мухим жихатлар каторига 
киради:

32 Даль В.И. Толковый словарь живого великорусского языка (современное написание слов). 
Изд. “Цитадель", г. Москва, 1998 г
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- фукаронинг уз хак-хукукларими тушуниши ва уни амалиётда куллаш 
куникмаси;

- бошка фукароларнинг хак-хукукларини хурмат килиш;
- фукаронинг уз хатти-харакати учун шахсий жавобгарлиги;
- давлат ва жамият олдида узининг хукукий ва ахлокий масъулиятини 

англаш;
- фукароларнинг тенглиги;
-юксак маънавий-ахлокий мезонларга асосланган холда ижтимоий 

вокеликка нисбатан объектив ва танкидий ёндашув;
-хокимият билан, бошка фукаролар ва жамоат бирлашмалари билан 

ижобий мулокот юритиш кобилияти;
- бир мамлакат, жамият ва давлатга, шунингдек унга тегишли хукукий, 

маданий ва тил маконига мансубликда ифодаланган фукаровий узликни 
англаш ва хоказолар.

Фукаровийликни фаоллик нуктаи назаридан шартли равишда 
даражаларга хам ажратиш мумкин:

фукаро масъулиятли, онгли ва виждонли булса, у дастлабки погонада, 
яъни фукаровий хусусиятларга эга булган шахслар каторига киритиш мумкин;

- агар фукарода атрофда булаётган вокеа-ходисаларга нисбатан маълум 
бир муносабати шаклланган булса уни, фукаровий холатига эга булган шахе 
сифатида эътироф этиш мумкин;

агар фукарода уз хак-хукуклари хамда бурчи учун амалий харакатни 
бажариш куникмаси мавжуд булса, уни фаол фукаро сирасига киритиш 
мумкин.

Фукаровийликнинг тугал ёки тукис эканлигини куйидаги мезонлар 
воситасида талкин килиш мумкин:

1. Агар фукаровий холати хали шаклланмаган, фукаровий 
хусусиятлар, уз хак-хуку клари учункурашиш истаги тупик намоён булмаса 
фукаровийликнинг энг куйи даражаси намоён булади.

2. Фукаро уз хак-хукуклари учун курашишга мойил булса, у хавда уз 
ОИЛИМ ва цобнлняхини намоён килишгатайёр булса, бунда фукзровийликнинг 
урта даражаси намоён булади.

3. Агар фукарода фукаровий хусусиятлар хамда фаол фукаролик 
холати тулик шаклланган, уз хак-хукуклари учун амалий харакатга кириш 
иштиёки яккол намоён буладиган булса, уни юкори даражада фукаровийлик 
сифатида талкин этиш мумкин.

Фукаровийлик жамият аъзоларини сафарбар этиш ва йуналтиришга 
хизмат килади. Фукаровийлик теварак атрофда булаётган вокеа-ходисаларга 
нисбатан фаол муносабатни, фукаролик жамиятини шакллантириш ва



ривожлантиришга хизмат килади. Фукаровийлик жамият олдида маълум бир 
максаднинг шаклланишига хизмат килади. Албатта жамиятда 
фукаровийликнинг ривожланиши учун тегишли тарбиявий чора-тадбирлар, 
кулай ижтимоий мухит мухим ахамиятга эга.

s, Фукаровийлик шахснинг сиёсий жихатдан комил.пикка эришиши билан 
боглик булиб, бундай даражага етган киши сиёсий жараёнлар ва ходисаларга 
кизикиш билан карайди, руй бераётган вокеликни тахлил килиш кобилиятига 
эга б>'лади. Айнан ша шундай кобилиятга эга булган фукаро кези келганда уз 
ватани такдири учун амалий харакат килиш учун зарур булган карорга келиш 
кобилиятига эга булади. Ватанпарварлик рухига, масъулият, сиёсий маданият 
ва тараккий топган сиёсий онгга эга булган жамият аъзосини фукаровийликка 
эга булган шахе сифатида эътироф этиш мумкин.

Иккинчи масала баёни. Фукаролик онги 
икгисодий, < сиёсий, хукукий, маънавий сохддарда 
меъёрий, шакллантирувчи, йуналтирувчи, мулокотга 
етакловчи сингари ранг баранг вазифаларни бажаради. Бу 
вазифалар таъсирлашган холда узаро кесишадилар ва бир- 

бирини тулдиради. Уларнинг к^пчилиги давлат ва унинг институтларига 
хосдир. Аммо давлат органлари конунлар, меъёрий хужжатлар, коида ва 
талаблардан иборат хукукий доирада фаолият юритса, фукаролик онги эркин 
шаклланади. Фукаровий онг меъёрлари ижтимоий-сиёсий жараёнлар 
натижасида шаклланади, уни мувофиклаштирадиган ёки уни амалга 
оширадиган махсус тузилмалар булмайди. Фукаролик онгининг вазифалари 
алохида индивид эмас, балки бутун Жамият фаолияти билан боглик.

Фукаролик онги жамият хаёгида турли шаклларида намоён булади. 
Кишилар шахеий ва ижтимоий кадриятлар борасида уз карашлари, 
тасаввурлари, кадриятлари, интилишлари, меъёрларини турли 
куринишларида намоён эгишади. Жамият, гурухлар, шахснинг ижтимоий 
манфаатлари намоён буладиган фукаровий манфаатлар тизим холига келади. 
Айнан тизим холида булгаадиги туфайли фукаровий манфаатлар хар бир 
шахснинг кадриятларини хаётга гатбик этади, унинг жамиятга, давлатга, 
бошка фукароларга нисбатан муносабатини шакллантиради. Фукаронинг 
масъулияти, максадлари, вазифаларини белгилашга, ижгимоий ахамиятга эга 
булган хусусиятларини шакллантиришга кумаклашадк. Айнан ана шу тарзда 
шаклланган фукаровий онг фукаролик жамиятининг шаклланишига хизмат 
килувчи кадриятлар, меьёрлар, гоя хамда тасаввурларни шакллантириш, 
жамиятни комиллик ва эркишшкка етаюташга хизмат килади.

3.2.Фук/аровий 
онг ва унинг 
намоён булиш 
омиллари



Фукаролик онги табиий ва тадрижий тараккиёт махсули булиб, уни 
сунъий жихатдан тезлаштириш мумкин эмас. У ижтимоий, иктисодий хамда 
сиёсий омиллар негизида тадрижий тарзда шаклланади. Х,ар бир авлод 
мавжуд демократик кадриятларни узлаштиради ва янгиларини яратади. Бу 
жараёнда фукаролик онгини белгилаб берувчи меьёрлар ва кадриятларни 
саклаш хамда узлуксиз такомиллаштириш энг мухим фаолият хисобланади.

Тадрижий тараккиёт натижасида демократик тасаввурлар 
мустахкамланиб, аста секинлик билан фукаролик тажрибаси тупланиб 
боради.

Фукаролик онги бир кагор узига хос хусусиятларга эга. Фукаролик онги 
ижтимоий тизимнинг узгариши билан янгиланадиган кадриятларга мослашиб 
боради. Бошка тарафдан фукаролик онги ижтимоий узгаришларни келтириб 
чикарувчи фаол омил хисобланади. У фукароларни фаол харакатга бошловчи 
тасаввурлар билан боглик булганлиги туфайли, жамият узлигининг 
янгиланишига, ижтимоий тараккиётни тезлаштирувчи омилга айланиши 
мумкин. Фукаролик онги ижтимоий тараккиётнинг рухий негизини яратган 
холда жамиятнинг мустахкамланишига хизмат килади.

Фукаролик онги янги гояларни кабул килиш даражасида очик 
характерга эга. Янги гоялар шу тизимга мос эканлиги уз исботини топган 
гакдирда аста секин жамиятнинг мохиятига сингиб боради.

Фукаролик онги умумий тамойилларгагина асосланмасдан, мохияти 
жихатидан узгариб боради. Албатта жамиятда баркарор булган, хар кандай 
сиёсий тизимга хос булган тарихиий тажриба, анъаналар сингари узгармас 
хусусиятга эга кадриятлар мавжуд булиб, улар фукаровий онгда руй бериши 
мумкин булган тезкор узгаришларни тийиб туради. Янги тарихий тажриба эса 
айнан ана шундай кадриятлар негизида вужудга келади ва фукаролар онгига 
сингиб боради.

Тушунча сифатида “фукаролик онги” хакида ran кетганда аввало 
фукаронинг давлат билан сиёсий-хукукий муносабатлари назарда тутилиб, 
кишининг бирор-бир давлатга мансублиги ва шу давлатнинг конунларига 
буйсуниши тушунилади. Кишининг хукукий макомида ифодаланган 
фукаролик давлат билан фукаро уртасида амал киладиган бир катор хукук ва 
бурчлар билан мустахкамланган.

Демократик жамиятнинг баркарорлиги демократик кадриятлар билан 
бойишни такозо этади. Бу жараён жамиятдаги фукароларнинг ижтимоий 
эркин шароигда яшашга канчалик тайер эканликлари, яъни шахсларнинг 
фукаровий етуклиги ва фаоллигига боглик. Уз навбатида фукаровий етуклик 
на фукаровий мусъулият жамият аъзоларининг фукаровий онги даражаси
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билан белгиланади. Айнан фукаровий онг жамиятнинг маънавий, 
интеллектуал хамда ижтимоий-иктисодий салохиятини шакллантиради.

Фукаровий онг жамиятни бирлаштиришга хизмат килади, умумий 
манфаатлар йулида фукаролар уртасида келишув булиши га хизмат килади. 
Жамиятда руй берадиган турли ижтимоий-маданий омиллар таъсирида 
фукаровий онг узгариб боради ва фукаровийлик тугрисидаги гоялар 
тараккиётида уз аксини топади.

Давлат ва жамият, давлат ва шахе уртасидаги муносабатларнинг 
табиати хакидаги билимларнинг кенгайиши “фукаровийлик” тушунчасини 
кайта кайта тафаккур килишни такозо этади. Ижтимоий жараёнлар 
натижасида сайкалланган фукаровий мадаиият ва фукаровий онг кишиларни 
икгисодий, сиёсий, хукукий, ахлокий жихатдан шакллантиради.

Учинчи масала баёни. Фукаровийлик ва 
фукаровий онгни Урганишдан асосий максад фукаролик 
жамиятини барпо этишда фукаровий фаолликни 
Урганиш дан иборат. Зеро фукаролик жамияти нафакат 
фукаровийлик хусусиятларига эга онгли фукаролар 

воситасида, балки фаол булган фукаролар билан барпо этилади. Ана шу 
фаолликни келтириб чикарувчи омилларни урганиш мухим ахамиятга эгадир. 
Зеро улар фукаролик жамиятини барпо этишнинг умумий ва хусусий 
конуниятларини англаш имкоиини беради.

Фукаровий фаолликни ижтимоий-сиёсий ва мехнат фаолиятига ижодий 
ёндошув сифатида бахолаш мумкин. Айнан инсоннинг фукаровий фаоллиги 
шахснинг тулаконли ривожланишига, ундаги имкониятларнинг тулик намоён 
булишига хизмат килади. Фукаролик позицияси хамда фукаровий 
фаолликка эга булиш жамиятда руй бераётган барча вокеа-ходисаларни, 
уларнинг окибатлари ва мавжуд муаммоларнинг ечимини чукур англашни 
такозо этади.

Ижтимоий фаоллик тушунчаси фукаролик жамияти тушунчаси билан 
чамбарчас богликдир. Бу ерда жамиятнинг давлат фаолиятидан холи холда 
жамоавий ташаббуслар билан ривожланиши назарда тутилмокда. Бу 
партияларга аъзоликни назарда тутувчи сиёсий фаоллик, нодавлат нотижорат 
ташкилотлар фаолиятида иштирок этиш, турли ижтимоий ташаббуслар ва 
ижтимоий харакатларни англатади. Шу маънода жамият учун фойдали 
булган турли дастурлар ва жамоат бирлашмаларида иштирок этиш хам 
фукаровий фаолликка киради.

Аслини олганда жамият аъзоларининг асосий купчилиги жамиятда 
мавжуд коидалар асосида фаолият юритган холда ижтимоий фаоллик

З.З.Фук/аровий 
фаоллик ва унин 
фуцаролик 
жамиятидаги 
урни
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курсатишмайди. Бундай пассивликнинг жамоат тартибини сакдаш нуктаи 
назаридан кайсидир даражада ижобий жихатлари хам мавжуд оулса-да, 
фукаролик жамиятини куришда фукаровий фао.плик жуда мухим ахамиятга 
эга эканлигини эсда тутиш лозим. Зеро пассив фукаролар хеч качон уз 
хукуклари учун курашишмайди. Фукаровий фаоллик уз кучига ишониш, 
мавжуд вазиятни узгартиришга кодирлик хиссининг яккол намоён булиши 
билан вужудга келади. Купгина холларда фукаровий- фаолликнинг 
бошлангич нуктаси социологларни кизиктирган масаладир. Зеро аксарият 
жамиятларда ижтимоий узгаришлар давлат етакчилигида амалга оширилади 
ва жамият аьзолари кейинчалик бу узгаришларга мослашишади.

Купинча фукаровий фаоллик ёшларда кузатилади. Албатта фукаровий 
фаолликка таъсир курсатувчи омил факат ёш билан чегараланмаиди. Билим 
даражаси, дунёкараш, тарбия ва хатто яшаш манзили хам бунга таъсир 
курсатади.

Купинча ёшлар фукаровий фаоллик курсатишни исташса-да, сиёсий 
сохада бундай фаолият курсата олмайдилар. Бошкача айтганда, ёшлар давлат 
сиёсати мураккаб булганлиги туфайли уз истакларини сиёсатчилар олдида 
'iyrpH шакллантиришга кодир булмайдилар. Бошка тарафдан сиёсий соха 
ёшлардан анча узок булганлиги туфайли ёшлар уз манфаатларини давлат 
сиёсати билан мувофиклаштиришда мураккабликларга дуч келишлари 
мумкин. Шу туфайли уларнинг баъзилари сиёсий партияларга аъзо 
булишади, аксарияти эса умуман сиёсатга кизщмай куядилар.

Бирор-бир сохадаги муаммоларни бартараф этиш имконияти нодавлат 
нотижорат ташкилотларида мавжуд булганлиги туфайли ёшларнинг 
аксарияти шундай ташкмлотларга аъзо булиб киришади. Давлатнинг сиёсий 
тузилмаларида профессионал фаолиятга кириш фукаро ёшлардан маълум иш 
тажрибаси, билим ва куникма талаб килса, жамоат б и р л  аш м ал  ар и га аъзо 
булиб кириш учун иш тажриба талаб этилмайди, балки факат кизикишнинг
Узи етарли булади.

Инсонни ихтиёрий фаолият, яъни кунгилли ишга чорловчи истакнинг 
негизида хар бир кишига хос булган шахсий ва ижтимоий эхтиёжлар ётади. 
Жумладан, бошкаларга наф келтириш, узини намоён килиш ва мулокот 
истаги кишини фаолликка етаклайди. Кишида ижтимоий жихатдан 
эътироф га булган эхтиёж хам мавжуд. Профессионал ва хаётий тажрибани 
кУллаш истаги хам кишини шундай фаолиятга чорлаши мумкин. Уз 
имкониятларини ишга солиш, уз гояларини т'атбик этиш истаги хам кишини 
харакатлангирувчи к\;чга айланиши мумкин. Ижтимоий жараёнларга таъсир 
курсатиш ва иштирок этиш эхтиёжи хам кишини фаолликка етаклайди.
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Кунгилли фаолият инсон учун уз шахсий эхтиёжлари билан жамият 
эхтиёжларини уйгунлашган холда хаётга татбик этиш учун узига хос 
имкониятдир. Бу эхтиёж кишиларнинг уз ахлокий бурчларини англаш хамда 
инсоннинг баркамоллигидан далолат беради. Кунгилли фаолият юритар экан 
инсон ахлокий жихатдан такомиллашиб боради, мулокот маданиятини 
ривожлантиради, узаро хамкорлик ва биродарлик хиссига, инсонпарварлик 
туйгусига эга булади. Кунгиллилик фаолияти фаол ва ижодий характерга эга 
булиб, инсон уз салохиятини намоён этиш имкониятига эга булади. Бу 
фаолият теварак атрофда руй бераётган вокеа-ходисаларга нисбатан фаол 
муносабатнинг шаклланишига, сиёсий вокеликка зийрак назар билан карашга 
ёрдам беради.

Айнан фукаровий фаолликнинг узи бир неча жихатлар билан ажралиб 
туради;

-фаол фукаро гурухига мансуб кишилар асосан сиёсий ва иктисодий 
тизим тугрисида билим олишга тайёр булган кишилардан иборат;

-фаол фукароларда уз хак-хукукларини фаол амалга ошириш учун 
билим ва кобилият мавжуд;

- фаол фукароларда ана шу билимларни жорий килиш учун куникмалар 
мавжуд булади33.

Фукаролик фаоллиги бугунги кунда давлат учун мисли курилмаган 
кумакчига айланмокда. Турли ижтимоий лойихаларга бирлашган фукаролар 
руй бераётган, тугилаётган ва мавжуд муаммоларни мухокама килиш, 
уларнинг ечимини топиш ва хукуматга таклиф этиш имкониятига эга. Турли 
нодавлат тузилмаларидаги етук мутахассислар бозор муносабатлари 
шароитида кутилмаганда руй берадиган муаммолар, бозорнинг бетартиб 
жараёнларида юзага келадиган муаммоларни бартараф этишга хукуматга 
кумакчилик килмокдапар.

Фукаролик жамияти ривож топган мамлакатларда ижтимоий хаётнинг 
барча сохаларида фаолият юритувчи жамоат бирлашмалари мавжуд булиб, 
улар серкирра фаЬлият юритадилар. Масалан, жамиятдаги маълумотлилик 
даражасини ошириш ёки замонавий таъпим технологияларини жорий этиш 
буйича маълум тадкикотлар олиб боришади ва натижада парламентгатегшили 
конун узгартиришлари таклиф этишлари мумкин.

Табиатни асраш ёки экологик муаммоларни бартараф этиш буйича, 
юкумли касалликларни олдини олиш, шахар хавосининг ифлосланиши, 
чикиндилардан тозалаш буйича жамоат бирлашмалари хукуматга кимматли 
фикрлар билан бир каторда амалий лойихаларни таклиф этадилар.

33 Карпова Н.В. Политическая культура в процессе становления гражданского общества// 
Вестник Московского университета. -  Сер. 18 : Социология и политология. -  2006. -№ 1.
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1>ир суз билан айтганда, фукаролик жамияти учун фукаровийлик, 
фукнровий онг ва фукаровий фаоллик жуда мухим ахамиятга эгадир. 
I чр.щкиСтни максад килган хар кандай жамият учун инсон салохиятидан 
фоИдиианиш, инсоннинг узлигида, унинг калбида мавжуд булган бирдамлик, 
(пчи1|лик, багрикенглик каби фазилатларга мурожаат этишнинг узи кифоядир.

Такрорлаш учун саволлар:
1. Фукаровийликнинг мазмун-мохияги нималардан иборат?
2. Фукаровийликнинг асосий хусусиятлари хакида нималар дея оласиз?
3. Фукаровий онг нима?
4. Фукаровий онгнинг намоён булиш омиллари
5. Фукаровий фаоллик ва унинг фукаролик жамиятидаги Урни

Фойдаланилган адабиётлар
1 .Мирзиёев Ш.М. Миллий тараккиёт йулимизни катъият билан давом 

ч I ириб, янги боскичга кутарамиз. Т.: Узбекистон.2017.1- жилд,- 137,447,468- 
Оеглар

2.Даль В.И. Толковый словарь живого великорусского языка
ii < временное написание слоВ.. Изд. “Цитадель”, г. Москва, 1998 г

3.Карпова Н.В. Политическая культура в процессе становления 
I рижданского общества// Вестник Московского университета. -  Сер. 18 : 
( оциология и политология. -  2006. -  №1.

4. Фукаролик жамияти. Дарслик лойихаеи. -  Т.:2016 Ziyonet.uz. 
Мушшифлар жамоаси.

5. Фукаролик жамияти: 300 саволга 300 жавоб //тузувчилар: РДасанов,
А.Утамуродов —Т.: 2016.
6.Фукаролик жамияти фанидан амалий машгулотлар//тузувчи:

I ’. Хасанов .-Т. :МР ДИ, 2016
7. Шарифхужаев М. Узбекистонда очик фукаролик жамиятининг 

шаклланиши.- Т.: Шарк, 2003. Б-20
8.Утамуродов А. ва бошкалар. Фукаролик жамияти фанидан тушунча ва 

и тмалар лугати. -Т.: Turon zamin ziyo, 2017.
9. Хасанов Р., Утамурадов А. Фукаролик жамияти: назария ва 

пмвлибт.-Т.: 2016
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4-МАВЗУ: ЖАХ,ОН ТАЖРИБАСВДА ФУКАРОЛИК ЖАМИЯТИ 
ИНСТИТУТЛАРИ 

Режа:
1. Ривожлангаи Гарб давлатларида фукаролик жамияти 

институтларининг шаклланиши.
2. Fap6 мамлакатларида давлат ва фукаролик жамияти 

инетитутлари уртасида хамкорлик сиёсати.
3. Ривожлангаи Шарк мамлакатлари ижтимоий-иктисодий 

хаётини модернизациялашда фукаролик жамияти инстутларининг урни.

Таяич сузлар: ижтимоий шёриклик, фукаролик жамияти, фукаролик 
жамияти инетитутлари.

Биринчи масала баёни. Фукаролик 
жамияти бир вакхнинг узида муайян гоя ва 
мафкура, аник асосга эга булган вокеликни 
камраб олмасада унинг амалий характери билан 
боглик холда намоён булади. Чунки бундай уз- 
Узини институтционал бошкарув шакли бир 

томондан, шахеий эркинлик, узаро муносабатнинг тури ва предметини эркин 
танлашга имкон берувчи ижтимоий муносабатларнинг аник сохаси ва 
кизкишларни субъектнгв кондириш усули сифатида талкин килинеа, бошка 
томондан, юзага келган аник вокеа-ходисага узига хос “кучли ва мустакил 
шахе” нуктаи назаридан ёндошиш имконини берувчи ижтимоий тизим 
сифатида ривожланиб боради. Масацан, АКЩда фукаролик жамиятининг 
дастлабки расмий инетитутлари диний уюшмалар, мактаблар ва турар жойи 
буйича хавфеизлик ва тартибни таъминловчи ижтимоий гурухлар сифатида 
фаолият олиб борган. Гарбий Европада эса бундан фаркди равишда фукаролик 
жамияти инетитутлари иктисодий сохдда уз-узини намоён килиб, бу янги ва 
эски типдаги, олдинги уюшмалар ва корпоратив бирлашмалар асосида ташкил 
топган мустакил бозор ташкилотлари сифатида фаолият юритган. Германияда 
фукаролик жамияти институтларининг узига хос фаолияти гильдияда уз 
аксини топиб, уз вактида хунарманд ва савдогарларнинг Уз-узини химоя 
килиш ва шахарларни бошкаришга узига хос таъсир утказишнинг дастлабки 
шакли сифатида карор топган34.

34 Ашин Г.К., Кравченко С.А., Лозаннский Э.Д. Социология политики. Сравнительный анализ 
российских и американских политических реалий: Учеб.пособие для высших учебных заведений. - 
М.: Экзамен, 2001.-С. 608.
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Хозирги даврда ривожлангаи Гарб давлатларида фаолият олиб 
бораётган фукаролик жамияти инетитутлари демократик сиёсий фаолликни 
назарда тутган холда давлат устидан назоратни амалга оширади. Бунда сиёсий 
партиялар гаъсири ва уз-узини бошкариш инетитутлари фаоллиги тобора 
ортиб бораверади. Яъни шахе эркинлиги олий кадрият сифатида бахоланади. 
Масалан, АКД1, Буюкбритания, Австралия да мазкур принцип еабаб 
давлатнинг фукаролик жамияти хаётига аралашувига йул куйилмайди.

Кучли давлат анъанаси Шарк давлатлари каби купгина Гарб 
мамлакатларига хам хос, айникса Германия давлат бошкарув тизимида бу 
холатга бевосита гувох булишимиз мумкин. Яъни Германия ижтимоий-сиёсий 
хаётида давлатнинг роли жамият хаётини баркарорлаштиришдаги ахамияти 
кучли хисобланади. Шу боисдан хам давлат тузилишига алохида эътибор 
каратилади. Бунда миллий бирдамлик гояси устувор ахамият касб этади. 
Шунинг учун хам шахеий эркинлик давлат кудратига боглаб талкин этилади. 
Унга кура давлат кучли булеагина, шахе кизикишлари ва эркинлигини химоя 
кила олади. Яъни, давлат тартиби гояси, миллий бирдамлик шахе 
эркинлигидан хам устун куйилади. Бундай хокимият бошкарув тизими 
Германиядан ташкари Франция ва Японияга мамлакатларига хосдир. 
Шунингдек, Германияда фукаролик жамияти еохасида ва унинг фаоллигини 
оширишда фукарога нодавлат секторни ривожлантиришнинг мухим максадли 
объекта сифатида эътибор каратилади. Германияда мухим сиёсий-хукукий ва 
ижтимоий-иктисодий вазифаларнинг хал этилишида хамда инсоннинг 
конуний хукук ва эркинликлари химоя килинишидафукаролик жамияти 
институглари мухим рол уинайди. Бунда давлат фаодияти устидан 
жамоатчилик назоратининг таъминланиши фукаролик жамияти 
инетитугларининг мухим вазифаси деб каралади. Давлат тизимлари фаолияти 
устидан жамоатчилик назоратининг амалга оширилишида нохукумат 
ташкилотларининг ролини кучайтириш давлатнинг жамият билан самарали 
узаро алокада булиши механизмларини мустахкамлайди3 .

Германияда фукароларнинг давлат органлари фаолияти тугрисида эркин 
ах борот олиш га булган конетитуциявий хукукларини амалга ошириш куп 
киррали ва мураккаб жараён сифатида бахоланади. Шунинг учун хам мазкур 
жараёнлар ахборот эркинлигига оид хукукий механизмлар асосида тартибга 
солинади. Чунки бугунги кунда оммавий ахборот воситалари ходимларининг 
замонавий ахборот бозори шароигида жамият олди,цаги маеъулияти хамда 
жавобгарлигини янада чукур англашига хизмат килувчи зарур механизмларни 
ишлаб чикиш мухимдир. Шунинг учун хам 2003 йилнинг майида

35 Курбатов В. И. Современная западная социология: Аналитический обзор концепций: 
Учеб. пособие - Ростов-на-Дону: Феникс, 2001. -416с.
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Германияда оила, кекса фукаролар, аёллар ва ёшлар ишлари буйича 
кумитанинг кичик булими (Фукаролик фаоллиги буйича кичик кумита) 
ташкил этилган. Унинг вазифасига Германиянинг фукаролик жамиятини 
тадкик этиш тавсияларини бажаришга кумакпашиш хамда уз йуналишидаги 
конун лойихалари ва ташаббусларини мухокама килиш киради.

Шунингдек бу мамлакатда ахолининг давлат, тижорат ва жамоат 
ташкилотларига булган ишончи “учинчи сектор”ни ривожлантиришнинг 
мухим мезонлари хисобланади. Фукаролик жамиятини ривожлантириш 
жараёнидаги «биринчи» ва «учинчи» секторлар уртасидаги узаро 
муносабатларни инстшуционаллаштириш хар икки томон учун фойдали 
хисобланади. Бундай хамкорлик сиёсатини белгилаб берадиган хужжатлар 
давлат билан фукаролик жамияти инетитутлари уртасидаги узаро 
муносабатларни ривожлантиришнинг муайян боскичи учунгина фойдали 
булади. Уларда давлат хокимиятининг фукаролик жамияти ролига нисбатан 
янгича нуктаи-назари акс этади ва учинчи сектор ташкилотлари билан 
самарали узаро хамкорлик асослари яратилади36.

,Германияда “учинчи сектор” фукаролик жамияти, фаол фукаролик ва 
бирдамлик хисси -  якин якингача факат сиёсатшуносларни кизиктирган 
тушунчалар эндиликда барча ижтимоий-гуманитар соха вакиллари томонидан 
мухокама килинмокда. Бунинг сири нимада? Нима сабабдан бугун унинг 
ахамияти бунчалик ошган? Биринчидан “учинчи сектор” -  фукаролик 
жамиятининг ташкилий инфратузилмаси -  узок йиллар давомида 
ривожланувчи иктисоднинг мухим тармогига айланди. Масалан, биргина 
Германиянинг узида 1990 йилдан 1995 йилгача у 30% усди. Бундан маълум 
буладики, учинчи сектор мехнат бозори учун алохида ахамият касб этади. 90 
йил урталарига келиб Германия ахолйсининг тахминан 2,1 млн. (иш билан 
бандларнинг 5%) нотижорат секторда булган. Бошка мамлакатларга нисбатан 
Германиянинг “учинчи сектори” узининг иктисодий ахамиятига кура “уртача” 
хисобланади. У талик кагта булмаган бошка Гарб мамлакатлари - 
Нидерландия, Ирландия, Бельгия -  бу жихат буйича 10% гача чиккан холос. 
Сабаби давлат ва “учинчи сектор” уртасида бевосита ва узлуксиз хамкорлик 
бу мамлакатларда Германия даражасида ривожлантирилмаган. Германияда 
давлат ва “учинчи сектор” Уртасидаги суОсидарлик тамойилининг 
кулланилиши бегараз ёрдам билан чегараланади.

Иктисодий жихатдан Германияда “учинчи сектор” давлат молиявий 
ресурсларига боглик. Бегараз фондлар ва уларнинг давлат томонидан 
молиялаштирилиши “учинчи сектор”нинг давлатга богликдигини оширади.

36 Сморгунов Л.В. Современная сравнительная политология. Учебник. - М.: «Российская 
политическая энциклопедия» (РОССГ1ЭН), 2002. - 472с.
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Da бу жихат айникса бошка давлатлар билан солиштирилганда яккол намоён 
булади. Катта молиявий ёрдам олишда ифодапанувчи сиёсий партиялар ва 
давлатга якинлик “учинчи сектор” элементларини фукаролик жамиятидан
I ашкарида булишига ва бази давлат секторига киришига олиб келади. Бирок 
"учинчи сектор” “эзгу ишлар хомийлигидан” иборат эмас. Ташкилотларда 
утган вахт учун туланмайдиган пул микдори тулик бандликдаги миллионлаб 
одамларга туланадиган пулга тенг булган. Жамоатчилик асосидаги 
фаолиятнинг манбаи булган бирдамлик хисси фукаролик жамияти 
мавжуддигининг мухим асоси хисобланади. Охирги тадкикотлар 
курсатишича, Германияда 14 ёшдан катта булганларнинг 34% жамоатчилик 
асосида (“учинчи сектор” ташкилотларида - 80%) фаолият олиб бориб, бунга 
хафтасига уртача 5 соат в актин и сарфлайди.

Германияда тузилган ташкилотлар узига хос жйхати ижтимоий-сиёсий 
жихатдан марказий сохалар -  атроф-мухитни сакдаш ва халкаро фаолият 
жабхасидаги динамикаси билан боглик. “Учинси сектор” ташкилотлари 
аъзоларининг тобора ошиб бориши унинг одамлар хаётига кириб 
борганлипидан далолат беради. Колаверса, “учинчи сектор” куп жихатдан 
жамиятнинг уз-узини ташкиллаштириш ва инновацияларга нисбий лаёкатидан 
далолат беради. Яъни бу фаолиятдаги янгилик асосан хукумат фаоллик 
курсагмаган сохаларда юзага келади. Шу нуктаи назардан бу ходисани 
ижобий бахолаш мумкин. АКД1да кузатилаётган "Bowling alone” -  ижтимоий 
фаоллик халокати феномени Германия жамиятига хос эмас. Германия 
мисолида биз бунинг карама-карши, аммо умуман олганда ижобий 
натижаларини курамиз. Айнан янги ва узига мустахкам ишончи булган, давлат 
оталигйдан ташкарида вужудга келган ташкилотлар узига хос фукаролик 
жамиятидан далолат беради. “Учинчи сектор” ва сиёсатнинг бошка 
сохаларини оладиган булсак, фукаролик жамияти устуворликлари, прусс- 
протестант этатизм ва католик патернализмни узида мужассам этган Германия 
анъанасига зиддир. Мазкур этатистик-патерналистик анъана субсидарлик 
концепциясида уз ифодасини топади. Субсидар хисобланган ва шу билан 
бирга марказий ва ижтимоий жихатдан куллаб-кувватлашга муносиб булган 
ташкилотлар аввало хукукий чегаралар билан белгиланади, бу уз навбатида 
унчалик катта булмаган ташкилотлар имкониятларини чегаралайди. Бунда 
фукаролик жамиятининг эмас балки давлат ва коммуналар кизикишлари 
хлмоя килинади.
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Иккинчи масала баёни. Гарб 
мамлакатларида хамкорлик сиёсати асосида 
нотижорат секторининг жамиятни 
ривожлаитиришга хиссаси эътироф этилади 
ундан сунг эса томонларнинг умумий 
режалари хамда давлат ва жамоат 

бирлашмалари томонидан хамкорлик принципларини амалий механизмлардан 
фойдаланган холда амалга ошириш буйича аник чора тадбирлар режаси ишлаб 
чикилади. Шунинг учун хам бундай хамкорлик сиёсати одатда икки 
томоннинг биргаликдаги саъй-харакатлари ва музокаралари натижаси 
мустахкамланиб борилади.

Буюк Британия давлати ва фукаролик жамияти уртасида тузилган 
шартномалар ва баёнотлар учинчи сектор учун хам, давлат секторининг узи 
учун хам жуда мухим саналади. Чунки улар, биринчидан, фукаролик жамияти 
ташкилотларига уз фаолиятларининг жиддий куллаб-кувватланишини, демак 
жамият манфаатлари йулида фаолият сохаларини кенгайтириш имконини 
берса, иккинчидан, давлат уз сиёсатига фукаролик жамияти билан мулокот 
килиш ва шерикликни кушиб, бундай шериклик ёрдамида уз вазифаларини 
муваффакиятли бажаришига имкон беради. Бундай муваффакиятли 
хамкорлик сиёсатининг асосий омили -  узаро манфаатларга риоя этиш 
кафолатлари, «бошка томоннинг максад ва вазифаларига» хурмат ва ишончга 
асосланади. Бирок давлатнинг нодавлат ташкилотлари билан хамкорлик 
килиш тугрисида музокаралар олиб бориш ва сиёсий хужжаг кабул килишида 
мазкур ташкилотларнинг ташаббускор булиши табиий ва эхтимоллик 
даражаси хам юкори хисобланади, лекин Хорватия ва Венгрия мисоллари 
ушбу масалада давлат хокимияти хам манфаатдор булиб, узи мазкур жараён 
ташаббускори булиши ва уни муваффакиятли якунига етказиши хам кузда 
тутилган.

Шу маънода хамкорлик тугрисида сиёсий хужжаг кабул килинишининг 
узи етарли эмас. Шунинг учу» мазкур шартноманинг 15-моддасид» уни 
«якунлаш эмас, оалки илк нукта» деб аталади. Шартнома эса «жараён» деб 
номланадн. Бу билан агар келишилган матн кабул кдлишга муваффак 
булинмаса хам музокаралар жараёницан хар икки томон ютишига алохдца 
эътибор каратилади. Бундай соглом муносабатлар тез-тез утказиладиган 
учрашувлар, конструктив мунозаралар, фаол хамкорлик, шунингдек узаро ён 
босишлар ва бир-бирини тушунишга интилишлар асосида шаклланади. 
Шундай булса-да, нотижорат сектор учун хам, хукумат учун конун кучига эга 
деб хисобланган ва мажбуриятлар ижросининг аник муддатлари курсатилган 
хужжатнинг кабул килиниши энг макбул вариант буларди. Бирок хатто

4.2.Гарб мамлакатлари 
да давлат ва фукрролик 
жамияти инетитутлари 
уртасида х;амкорлик 
сиёсати
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учрашувлар, мухокамалар, музокаралар жараёнининг узи -  агар унинг 
натижасида давлат тузилмалари билан узаро англашувни яхшилаш асосида 
булса хам -  улардан кутилганидан купрок манфаат келиши хам мумкин.

Шу урин да таъкидлаш керакки, Буюк Британияда муайян тоифага 
тааллукли булган хамкорликнинг институционал шакдларидан ташкари 
гаснифлаш осон булмаган алохида функцияларга эга институционал шакллар 
хам мавжуд. Бундай ихтисослаштирилган тузилмаларга мисол сифатида, Буюк 
Британиянинг Хайрия ишлари буйича комиссиясини хам келтиришимиз 
мумкин. Бизга маълумки, мазкур хайрия ишлари буйича комиссия конун 
асосида Англия ва Уэльсдаги хайрия ташкипотларининг мувофикдаштирувчи 
ва руйхатга олувчи оргаии сифатвда таъсис этилган. Уз набатида бундай 
хайрия ташкилотлари Буюк Британия ижтимоий хаётининг ажралмас кисми 
хисобланади. Лекин уларга кУйиладиган конуний талабларга риоя этилишини 
таъминлаш учун фаолиятларини тартибга солиш талаб этилади. Бу 
ташкилотлар сидкидилдан ва конун доирасида иш кУриши, шахсий манфаатни 
эмас, балки ижтамоий фойдали максадаарни кузлашлари, мустакил 
булишлари, васийлик кенгашларининг аъзолари ташкаридан бирор ноконуний 
таъсирсиз карорлар кабул килишлари, хайрия ташкилотларининг узлари 
томонидан бошкарувдаги хамма жиддий холатлар ёки касддан килинадиган 
хукукбузарликларга нисбатан тегишли чоралар курилиши талаб этилади.37

Шу Уринда таъкидлаш лозимки, сиёсий хужжатни мухокама килишнинг 
марказлаштирилган таргиби уни кабул килишга олиб келиши шарт эмас, 
лекин ушбу жараёндаги куп сонли ошкора мунозаралар жамоатчиликнинг 
сиёсий карорлар кабул килишда иштирок этишига мисол була олади. Масалан, 
Буюк Британия амалиёти битимларни амалга ошириш ва унга риоя этиш 
йулида икки томон учун хам тусикдардан бири -  ижтимоий сектор томонидан 
битимлар тугрисида етарлича хабардорликнинг йуклиги ёки тушуымопчилик 
мавжудлигидан далолат беради. Шунинг учун хам хужжат матнини 
тайёрлашга экспертларни жалб этиш хамда уни мухокама этиш ва келишишда 
жамоатчиликнинг кенг иштирок этишини кузда тутади. Бундан ташкари, 
Fарбий Европада«секторни англаш», яъни жуда куп нотижорат ва нохукумат 
ташкилотларни ягона сектор сифатида (масалан, жамоатчилик ёки учинчи 
сектор каби) тасаввур этиш -  янги ходиса булиб, купгина мамлакатларда хали 
карор топмаган. Х,амкорлик инетитутлари уларга эхтиёж булган айрим 
сохаларда (одатда, ижтимоий хизмат курсатиш, экология ёки халкаро ёрдам 
сохаларидА. ривожлангаи. Шунга карамасдан айрим сохаларда шаклланган

37 Schmitter Ph. Civil society East and West// Consolidation the Third Wave Democracies. Themes and 
Perspectives/ Ed. by L.Diamond et al Baltimore and London: The Johns Hopkins U.P., - 1997. -  P.239- 
262 .
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баъзи принциплар ва амалиёт умумэътироф этилиш даражасигача кутарилган 
хамда бутун нодавлат нотижорат ташкилотлари секторига ва умуман хатто 
фукаролик жамиятига тар калган. Ана шундай универсал принципларга, 
масалан субсидиарлик принципи, ахборотдан фойдаланиш ва манфаатдор 
гурухлар билан маслахатлашув (ижтимоий мулокот) киради.

Франция ва Германияда жойларда ижтимоий шериклик лойихаларини 
режалаштириш, мувофикдаштириш, амалга ошириш ва молиялаштириш учун 
масъулиятнинг катта кием и худудий, округ ва муниципал таълим (Узини узи 
бошкариш органлари) зиммасига юклатилган. Бирок, Австрия, Бельгия, Буюк 
Британия, Германия, Франция, АКД1 ва катор бошка ривожлангаи 
мамлакатларда давлат органларининг ОАВ билан узаро хамкорлиги алохида 
базавий конунларда тартибга солинмаган. Шу нуктаи-назардан Караганда, 
аксарият Европа мамлакатларидаги ижтимоий шериклик институти 
ижтимоий-мехнат сохасида иктисодий манфаатлар келишуви ва ижтимоий- 
мехнат низоларни тартибга солиш буйича давлатнинг воситачилик роли билан 
ишга ёлланувчи ва иш берувчи Уртасида юзага келадиган узаро муносабатлар 
тизими сифатида шаклланган38.

Европада давлат институтларининг ННТлар билан хамкорликни йулга 
куйишнинг мухимлиги бир катор халкаро хужжатларда уз ифодасини топган. 
Масалан, БМТнинг 1968 йилдаги Икгисодий ва ижтимоий кенгаши 
резолюцияси (1297), «Европада давлат бошкаруви масалалари буйича ок 
китоб» (25 июль, 2001 йил), «Европада нохукумат ташкилотлар мавкеининг 
асосий принциплари» (16 апрель, 2003 йил) ва бошка шу каби халкаро 
хужжатларда ННТларнинг давлат ва жамият ишларини бошкаришдаги ролиг а 
алохида ахамият каратилади, мулокот ва маслахатлашув оркали узаро 
Хамкорликни йулга куйилиши хамда муайян давлат кумаги шаклларини 
такдим этиш механизмларини жорий этилишига алохида эътибор каратилади.

Ривожлангаи Гарб давлатларида фаолият олиб бораётган фукаролик 
жамияти инетитутлари замонавий фукаролик жамияти моделини яратиш, 
унинг давлат бош^арувидаги самарали иштирокини таъминлаш масаласига 
алохида эътибор каратмокда. Бундай замонавий модел асосида жамият ва 
давлат бошкарувида фукаролик институтларининг урни хамда ахамиятини 
мустахкамлаш, жамоатчилик тузилмалари ва давлат органларининг ижтимоий 
шериклик асосидаги хамкорлигини янада ривожлантириш мумкин. Шу билан 
бирга, давлатнинг нодавлат нотижорат ташкилотлари билан хамкорлиги 
очиклик ва шаффофлик тамойилларига хамда фукаролик жабхасида юз 
бераётган жараёнларнинг чукур тизимли тахлил килиб боришга кенг имкон

38Helmut К.. Anheier, Stefan Toepler, International Encyclopedia o f Civil Society, Springer-Verlag 
New York Inc., New York 2010.
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беради. Масалан, Францияда давлат нохукумат ташкилотларини хукумат 
сиёсатини шакллантиришга фаол жалб килади, вазирлик ва идоралар хузурида 
ташкил этилган кенгашлар фаолиятнинг бошка шакл ва усуллари оркали 
фукаролик инетитутлари билан хамкорликни самарали йулга куяди. Шунинг 
билан бир каторда Францияда фукаролик жамияти инетитутлари 
тараккиётини мониторинг килиш усулларини мунтазам равишда янгилаб 
борилиши, жамоат бирлашмаларининг мамлакат хаётида тобора ортиб 
бораёгган урни масалаларини урганиш х,амда уларнинг давлат бошкаруви 
органлари билан хамкорлигини тахлил килиш учун кулай имкониятни яратиб 
бермокда. Бунда Европада истикболни белгилаш ва хавфеизлик институти 
хамда Франция ва Европа Иттифокининг фукаролик жамияти тараккиёти 
масалалари билан шугулланувчи бошка тахлилий марказларининг самарали 
фаолияти эътиборга моликдир39.

АЩ11 да жамиятнинг ижтимоий-иктисодий ривожланишидаги долзарб 
масалаларни ечишда давлат органлари ва ННТларнинг узаро хамкорлик 
фаолиятини такомаплаштириш шакл-тамойи.ллари ва йуналишларига жиддий 
эътибор каратилади. Шу билан бирга бу мамлакатда давлат хокимияти 
органлари фаолияти, улар томонидан конунчилик актларининг бажарилиши 
юзасидан жамоатчилик назоратини олиб бориш механизми ва тажрибаси хам 
Узига хос равишда такомиллаштирилган40. Шунингдек, АКШцаги давлат ва 
фукаролик жамиятининг узаро ижтимоий хамкорлиги ташкилий-хукукий 
механизмларининг такомиплашуви давлат ривожланишининг долзарб 
масалалари ечимиданафакат ахолининг ижтимоий-иктисодий фаоллигини 
оширади, балки давлат органлари учун умумдавлат микёсидаги долзарб 
масалаларни ечиш имкониятларига шароит яратади. Бундай жиддий стратегик 
масалаларни ишлаб чикишда Халкаро муносабатлар Миллий демократик 
институти, Джон Хопкинс Университета кошидаги фукаролик жамиятини 
Урганиш Маркази, Нотижорат хукуклар Халкаро маркази ва бошка шу каби 
ил м и й -тад ки кот муассасатари хамда нодавлат ташкилотларининг урни катта 
хисобланади. АКДЛда хукумат фаолияти устидан парламент назоратини 
кучайтириш тизими анча ривожлангаи.

39 Чилкот Рональд Х.Теории сравнительной политологии. В поисках парадигмы /Пер. с англ. - 
М.: ИНФРА-М, Издательство «Весь Мир», 2001.-560с.

400'Connell, Brian. Civil Society: The Underpinnings of American Democracy. Medford, MassiTufts 
University Press, 1999.
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4.3.Ривожлангаи Шарк мамлакатлари 
ижпишоий-ик/тисодий х;аётини 
модернизациялашда фукаролик 
жамияти инстутларинингурни

Учинчи масала баёни. 
Японияда фукаролик
жамиятини аник белгиларини 
намоён этувчи карашлар 
асосан XIX асрнинг 
охирларидан бошлаб илгари 

сурилган. Японияда фукаролик жамияти инетитутлари фаолияти асосан I960 
иилдан оошлаб ривожлангаи булсада айнан 2006 йиадан бошлаб ривожлангаи 
Гарб давлатларвдан фарк киладиган узига хос фукаролик жамияти моделини 
такомиллаштиришга алохида эътибор каратилган.

Японияда ривожлантирилаётган фукаролик жамияти “онгли ва 
масъулиятли фаолият юритиш” тамойилига асосланган. Шунингдек, “давлат- 
иктисод (бозор)-фукаролик жамияти” модели устувор ахамият касб этади.

понияда жоилардаги давлат хокимияти органлари ННТлар орасида 
ижтимоии ахамиятга эга муаммоларни хал этишга каратилган турли дастур ва 
лоиихаларни эълон килишни кузда тутувчи танловларни утказиш хукукига

Хозирги даврда Японияда фукаролик жамияти инетитутлари асосан 
куиидаги вазифаларни бажаради:

1. Ижтимоий сармояларни шакллангириш ва купайтириш;
2. Ахолига нисбатан кулланилаётган ижтимоий хизматларни 

кенгаитиришни куллаб кувватлаш;
3. Жамиятдаги турли максадли фаолият билан шугулланаётган 

муайян гурухларни куллаб кувватлаш ва мехнат уюшмалари фаолиятини 
кенгайтириш;

4. Японияда худудий ассоциац>илар фаолиятини кучаш’ириш ва 
уларни давлат томонидан куллаб-кувватлашга эришиш;

5. Японияда мавжуд сиёсий тизим ва партиялар фаолиятини 
такомиллаштириш;

6. Давлат ва бозор муносабатларидан мустакил булган 
истеъмолчилар жамиятини ривожлантиришга эришиш;

7. Атроф-мухитни мухофаза килиш, ахоли саломатлигини яхшилаш 
ва мавжуд демографик муаммоларни окилона хал этиш;

8. Глобал молиявий-иктисодий инкироз ва экологик муаммоларни 
тадкик этувчи муассасалар фаолиятини такомиллаштириш ва х, к

Япониядан фаркли равишда Хитойда фукаролик ' жамиятини 
ривожлантиришнинг ретроспектив хусусиятлари ва сиёсий ислохотлар 
тадрижи бу худуда яшовчи инсонларни фукаролик маданиятини 
шакллантиришда мухим урин тугади. Бу ерда энг мухим нарса шуки Хитойда
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фукаролик жамияти тизимида "бозор" ва "ижтимоий" сохани узаро 
алокадорликда боскичма-боскич ривожланиши алохида ахамият касб этади. 
X итойда давлат ва жамият уртасидаги муносабатларни ривожлантириш асосан 
1949 йилдан бошлаб асосий боскични босиб утган булсада, аввало фукаролик 
жамияти институтларининг дастлабки тузилмапари фаолияти асосида Хитой 
маъмурий тизимини мустахкамлашга эътибор каратилган. 1989 йилдан 
бошлаб Хитойда фукаролик жамияти инетитутлари фаолияти кенг микёсда 
ташкил этилган.

Хитойда фукаролик жамиятининг ривожланишида бир канча тусикдар 
мавжуд, улардан бири -  хитой маданиятида фукаролик жамияти 
анъаналарининг олдин мавжуд булмаганлиги. Бунинг ечими, калити Хитой 
“халк жамияти”ни “фукаролик” жамиятига -  “халк”ни “фукаро”га 
алмаштириш керак. Хитойнинг сиёсий жихатдан ривожланиши фукароларда 
фукаровий онг ва фукаролик маданиятини тарбиялаш, сиёсий тизимни ислох 
килиш ва демократияни ривожлантириш билан характерланади. Хитой 
социологларининг фукаролик жамияти туШунчасига муносабати хам узига 
хосдир. Чунки бу мамлакатда фукаролик жамияти нодавлат ва давлатдан 
та1лкари ташкилотлар Сифатида жамоавий уз-узини бошкариш асосни ташкил 
килади. Уларнинг фикрича, фукаролик жамияти -  аста-секин кудратли 
давлатнинг бозор ва ижтимоий муносабатлар сохасидан четлаштирилиши, 
фукаролик жамиятининг мухим компонентларидан бири фукаровий- 
ижтимоий ташкилотлар каби шакллариниши ва ривожланиши билан 
богликдир. Хитойда фукаролик жамияти шаклланиши тарихи -- буюк ва 
кудратли давлатнинг иктисод ва ижтимоий муносабатлар сохасидан 
четлашиши, фукаролик жамиятининг яна бир мухим компонента, фукаровий- 
ижтимоий ташкилотларнинг пайдо булиши ва ривожи билан боглик. Шу 
сабабли, бугунги хитой олимлари Хитойда сиёсат ва маъмурий бошкарувда 
янги тенденцияларни шахар ва кишлок жойларига тадбик килиш оркали 
фукаролик жамиятини ривожлантириш мумкинлигини алохида таъкидлаб 
утмокдалар41.

лито Ида моожуд булган барча шахар ва микрорайонларки жамоат 
ташкилотлари саъййи харакатлари билан ривожлантиришга алохида эътибор 
каратилмокда. Шунинг учун хам бу ташкилотларнинг демократик уз-узини 
бошкариш асосларининг яратишдаги урни бекиёс хисобланади. Охириги ун 
йилликларда Хитой сиёсий бошкарувида жиддий узгаришлар руй бермокда. 
Хусусий сектор ва нодавлат ташкилотларнинг хитойликлар хаётида тобора

41 Кзранг. М амонов Ж. Гражданское общество: от концепта к концепциям и парадигмам 
(социально-философский анализ): монография /  Ж.Мавлонов. -  Ташкет-Истиклол нури 2014
-  224 с.
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ахамияти о ш и б  бораётганлиги сабабли давлат сиёсий бошкарув сохасида 
жиддий узгаришлар содир булмокда. Хусусан, партия в а  хукумат 
р а х б а р л а р и н и н г  демократик асосда сайланиши тартиби ХХР худудларида 
самарали давлат бошкарувини амалга оширишга кумаклашмовда. Уз 
накатила Х и т о й  давлати бошкарувида кайта алока тамойилини амалга 
оширишга харакат килинмокда. Бунда алохида эътибор хар нима булган хам 
давлатнинг умумий сиёсий баркарорлигига эришишга каратилмокда42.

У з о к  Ш а р кда конфуцийчилик анаъаналарини саклаб колган ва миллий 
кадариятлар тизимига катьий амал киладиган давлат Жанубий Корея 
хисобланади. Бу давлатда фукаролик жамияти жамоавийлик тамойилига 
асосланган холда ривожлантириб борилмокда. Фукаролик жамияти 
инетитутлари ижтимоий-сиёсий баркаорликни таъминлашга хизмат килиши 
билан бир каторда давлат,«а жамият муносабатларини модернизация килишда 
мухим уринни эгаллайди. Жанубий Кореяда фукаролик жамиятини 
ривожлангириш максадида либерал демократик тамойилларни анаънавий 
жамият б о ш к а р у в и  меъёрлари билан уйгун холда тадбик килишга алохида 
эътибор каратилган. Шунинг билан бир каторда бу мамлакатда 
ривожланаётган фукаролик жамияти инстутлари “хукумат-фукаро-хукук” 
моделидан келиб чиккан холда фаолият юритади.

Инсоният тарихида катта худудларни эгаштаган ривожлангаи 
мамлакатлар билан бир каторда кичик давлатлар хам мавжуд. Сингапур айнан 
шундай шахар-Давлат хисобланади. Сингапур кишлок хужалиги ёки бирор 
табиий ресурсларига эга эмас, аммо сувни хам импорт килишга мажбур булган 
Сингапур уз махсулотларини Россиядан уч баробар куп микдорда экспорт 
килади. Даромади буйича ахоли жон’ бошига 45 минг доллардан зиёдни 
ташкил килаётган бу мамлакат жахонда етакчилик килмокда. Халкаро илмий 
тадкикот марказларн томонидан утказилган суровлар натижасида Сингапурда 
коррупция ва жиноятчилик курсаткичи жахонда энг куйи даражада эканлиги 
аникданган. Сингапур республикаси -  кирк йиллик миллий суверенитегидан 
кейин ривожланаётган эмас, “ривожлангаи мамлакат” макомини олган 
Ж а н у б и й -Ш а р к и й  Осиёдаги ягона мамлакатлардан бири хисобланади43.

Хозирги даврда Сингапур -  юкори фаровонликдаги хаёт тарзига эга 
йирик ишлаб чикариш марказидир. Бу ерда сиёсий жараён уч кетма-кет боскич 
буйича ривожланиб борган. Биринчи боскичда авторитар режим жорий 
этилган булса, иккинчи боскичда эса иктисодий ривожланишга ургу берилган, 
шунингдек жиддий сиёсий масалалар айни шу боскичда хал этилган. Учинчи

42 Литвинов О.В Китайский путь к демократии. - М.: Научная книг», 2004. -  369 с.
43Каранг: П огадаев В.А, Малайский мир ( Бруней, Индонезия, Малайзия, Сингапур). 

Л ингвострановедческий словарь. -  М.: Восточная книга, 2012. - 798с.
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боскичда 14 -  ишлаб чикариш модернизацияси амалга оширилган ва сиёсий 
гизим янада такомиллаштирилган.

Сиёсий жараёнинг асосий иштирокчиси сифатида давлат, фукаролик 
жамияти, сиёсий партия ва жамоат ташкилотларининг самарали хамкорлиги 
бу давлатда яхши йулга куйилган. Сингапур давлатида ижро хокимияти конун 
чикарувчи хокимият устидан назорат урнатган. Чунки айнан давлат 
вазирликлар оркали мухим стратегик карорларни кабул килиш ва бошка 
ижтимоий-икгисодий сохалар устидан назоратни амалга ошириш ва 
монополия хукукларидан фойдаланади. Хукумат ва жамият билан воситачи 
сифатида айнан сиёсий партиялар фаолият олиб боради. Сингапурда Европа 
намунаси асосида куп партиявийлик ва халк харакати устунлик килади. 
Сингапурда барча партиялар конституцион-хукукий расмийлаштирилган ва 
конуний макомга эга булиб сиёсий жараён ва демократия нинг ажралмас 
атрибути хисобланади44.

Сингапур давлатининг кейинги ривожи жамиятни демократлаштириш 
билан боглик. Охирги йилларда бу ерда демократияни такомиллаштириш 
давлат стратегияси аниклаб олинди. Булар куйидаги ислохотларни амалга 
оширишда узига хос уринни эгаллайди:

жамиятнинг ижтимоий яхлитлигини мустахкамлаш; 
ягона Сингапур миллатини шакллантириш; 
иктисодий тараккиёт, таълим тизимини модернизациялаш; 
коррупция билан кураш.

Мазкур йуналишлар демократик жамият куришнинг асосий шарти 
хисобланади. Давлат билан бирга сиёсий тузилма ташкарисида шаклланувчи 
фукаролик жамияти бу давлатда катта урин тутади. Сингапур хукумати 
демократик, бирок Уга марказлашган ва катъий бошкарилувчи давлат 
доирасида халк мандатини сайловлар оркали кулга киритиб борган. 
Ижтимоий-икгисодий тараккиёт эса демократик кадриятларнинг 
шаклланишига асос булган, хукумат тепаеига янги сиёсий етакчилар 
авлодининг келиши бу давлатда узига хос фукаролик жамиятини 
ривожлантиришга шароит яратиб бериши мумкин45.

Сингапурда самарадор давлат бошкаруви ва фукаролик жамиятини 
ривожлантиришда куйидаги ислохотларга алохида эътибор каратилган: 
Биринчидан, хукмрон партия хануз йирик сиёсий партиялигича колмокда. 
Чунки у турли сохаларда давлат бошкарувидаги ноёб тажрибасига эга. 
Иккинчидан, иктисодида бозор тамойиллар амал килади, бирок давлат асосий 
халк хужалиги тармокдарини бошкаради ва назорат килади. Учинчидап,

44Каранг: Ли Куан Ю. Сингапурская история: из третьего мира в первый. М.: 2005.
45 Toponymies: A Study o f  Singapore's Street Names. — Singapore: Eastern Universities Press, 2004.
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бошкарув органларининг, давлат муассасаларига энг муносиб кадрларни 
т^гри таклаши ва таксимлаши самарали натижаларни бермовда. Туртинчидан, 
пухта уйланган таълим тизими ижтимоий мобилликнинг мухим омняи 
сифатида хизмат килиб кабул килинан карорларнинг юкори профессионаллик 
даражасини таъминланган. Бешинчидан, миллийлик масаласининг хал этилган 
ва этник дискриминация йук, этник тенг хукуклилик жамият 
баркарорлигининг мухим шарти сифатида карор топган. Олтинчидан, 
маънавии-ахлокий асос сифатида, мамлакат сиёсатига уз таъсирини утказувчи
-  инсоний муносабат, муомала, тартиб-интизом ва узарокелишувга катта 
эътибор каратилган. Еттиичидан, Сингапурнинг иктисодий ривожи ва бошка 
ижтимоий муаммоларнинг хал этилиши омма сиёсий хаётини фаолаштирган 
ва махаллий уз-узини бошкариш, замонавий парламентаризмни 
ривожлан иш ига асос булган. Сиёсий баркарорлик уз навбагида самарали 
иктисодий тараккиётни тагминлашга алохида эт»тибор каратилган46.

Давлат иктисодиёт сохаларини кенг микёсда камраб олган булсада, бу 
мамлакат жахон хамжамиятидан узиб куйилмаган. У бошка мамлакатлар ва 
умуман халкаро ташкилотлар билан самарали хамкорлик алокаларини йулга 
куйган. Бу мамлакат мана бир неча уН йиллардан бери у.з йулидан бориш ва бу 
йулдан кайтмаслик тамойилига каггик амал килади. Бу йулнинг мазмун- 
мохияти -  жамиятнинг конкрет-тарихий шароитини, миллий, диний, маданий 
хусусиятларини хисобга олиш; иктисодий тараккиётга анъанавий ахлокий ва 
маданий кадриятлар билан уйгунликда эришишдан иборат.

Сингапур ижтимоий-икгисодий тараккиётидан келиб чиккан холда 
айтиш мумкинки, якин орада униигижтимоий-сиёсий хаётида бирор бир 
жиддий узгариш юз бериши амри махол. Чунки хукумат тузилмаларидаги 
узгаришлар аста-секин, шаклланиб бу;)ган ва бундай узгаришлар сиёсий 
тизимга дахл килмаган холда амалга оширилган. Хукумат рахбарларининг 
хукумат тузилмаларидаги узгаришларни купчилик ахолининг хурмат ва 
эътирофига сазовор булган анъанавий сиёсий институларни саю/аб колиш 
билан биргаликда амалга ошириши, мавжуд хукумат фаолиятига булган 
ишончни мустахкамланишига сабаб булмокда.

Такрорлаш учун саволлар:
1.  ̂ Гарб мамлакатларида фукаролик жамияти институтларининг 

пайдо булишидаги объектив ва субъектив омиллар»
2. А ЮЛ да фукаролик жамияти институтларининг узига хос 

фаолияти.

w o 8 °" S— :
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3. Германияда давлат ва фукаролик жамияти институгларининг 
3?заро муносабати,

4. Франция, АКД1 ва катор бошка ривожлангаи мамлакатларда 
давлат органларининг ОАВ билан узаро хамкорлиги,

5. Хитойда давлат ва нодавлат ташкилотларининг узаро хамкорлик 
сиёсати»

%
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5-МАВЗУ: КОНУН УСТУВОРЛИГИ - ФУКАРОЛИК 
ЖАМИЯТИНИНГ МУХИМ ОМИЛИ

Режа:

1. Конун устуворлиги тушунчаси ва унинг мохияти.
2. Конун устуворлигини таъминловчи асосий шартлар.
3. Жиноий жазоларни либераллаштириш -  конун устуворли- 

гининг мухим шарти.
4. Конун устуворлиги тамойилининг Узбекистонда фукаролик 

жамияти курилишвдаги ахамияти. ,
5. Конун устуворлиги инсон хукук ва эркинликлари кафолати.

Таянч сузлар:Узбекистон Республикаси Конституцияси, конун 
устуворлиги, хукук ва эркинликлари, жиноий жазоларни либераллаштириш, 
хукукий онг ва маданият, хукукий давлат, хокимият тармокпари, сайлов, 
сайлов хукуки, адолат, суд-хукук тизими.

Биринчи масала баёни. Демократик 
хукукий давлат ва эркин фукаролик жамиятини 
барпо этиш -  Узбекистоннинг пировард 

максадидир. Узбекистон Республикаси Биринчи Президента Ислом Каримов 
таъкидлаб утганидек: “Биз шунчаки демократик жамият эмас, демократик 
одил жамият курмокчимиз... Адолат ва хакикат гояси ижгимоий хаётимизнинг

5.1.К,онун устуворлиги 
тушунчаси ва унинг 
Мохцяти
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барча сохаларини камраб олмоги даркор. Адолат ва хакикат гояси конунчилик 
фаолиятимизнинг замини, бош йуналиши булмоги шарт”47.

Дархакикат, адолат тушунчаси билан конун устуворлиги тушунчаси 
бир-бири билан чамбарчас боглик. Ислом Каримов таъкидпаганидек, кабул 
килинаётган конунларимиз замирида адолат ётиши даркор. Адолатга 
асосланган копунларнинг хаётга татбик этилиши адолатнинг тантана 
килишига олиб келади.

Демократик жамиятнинг энг мухим белгиларидан бири - жамият 
аъзоларининг конун олдида тенглигининг, Конституция ва конунларнинг 
тенглигининг таъмииланганлигидир. Шунингдек, Конституция ва 
конунларнинг пировард максади инсон, унинг хукук ва эркинликларини 
таъминлашдан иборат булмоги лозим.

“Конун устуворлигини таъминлаш, шахе, оила, жамият ва давлатнинг 
хукук ва манфаатлари мухофазасини кучайтириш, ахолининг хукукий 
маданияти ва хукукий онгини ошириш, фукароларни конунга буйсуниш ва 
хурмат рухида тарбиялаш -  бу ривожлангаи бозор икгисодиётига асосланган 
чинакам демократик, хукукий давлат ва эркин фукаролик жамияти куришнинг 
нафакат максади, балки унинг воситаси, энг мухим шарти хисобланади”48. 
Хукукий давлатнинг мухим белгиси -  жамият хаётида чинакам конун 
устуворлигини таъминлаш - хар кандай давлат учун, хусусан хукукий даштат 
куриш йулидан бораётган Узбекистон учун хам жуда мухимдир.

Конун устуворлигининг мохияти Узбекистон Республикаси 
Конституциясининг III боб, 15- ва 16-моддаларида белгилаб куйилган. 
Конституциянииг 15-моддасига мувофик, “Узбекистон Республикасида 
Узбекистон Республикасининг Конституцияси ва конунларнинг устунлиги 
сузсиз тан олинади.

Давлат, унинг органлари, мансабдор шахслар, жамоат бирлашмалари, 
фукаролар Конституция ва конунларга мувофик иш курадилар1’ дейилган.

Конун устуворлиги тушунчасининг мохияти Биринчи Президентимиз 
Ислом Каримовнинг бир катор асарларида чукур тахдил килинган.

“Конун устуворлиги — хукукий давлатнинг асосий принципидир. У 
хаётнинг барча сохапарида конуннинг катьиин хукмронлигини назарда 
тутади. Хеч бир давлат органи, хеч бир хужалик юртувчи ва ижтимоий 
сиёсий ташкилот, хеч бир мансабдор шахе, хеч бир киши конунга буйсуниш 
мажбуриятидан халос булиши мумкин эмас. Конун олдида хамма барооардир. 
Конуннинг устуворлиги шуни билдирадики, асосий ижтимоий энг аввало,

47Каримов И.А. Ватан саждагох каби мукадпасдир. 3-жидд. -Т.: Узбекистон, 1996. 10-6.
48 Каримов И.А. Хавфсизлик ва тинчлик учун курашмок. керак. 10-жилд. -Т.: Узбекистон, 2002, 

28-6.
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иктисодий муносабатлар факат конун билан тартибга солинади, унинг барча 
катнашчилари эса хеч бир истисносиз хукук ва нормаларни бузганлиги учун 
жавобгар булади”49, - деб таърифлайди.

Конун устуворлиги - демократик жамият барпо этишнинг асоси булиб 
хисобланади. Шу билан бирга, адолат мезони хисобланади. Чунки, конун 
устуворлиги таъминлансагина адолат карор топади, инсонлар миллати, тили, 
урф-одати, анъанаси, кадриятлари, диний эътикоди, жинси, ижтимоий ахволи 
кабиларда тенгликка эришадилар. У мамлакат иктисодий, ижтимоий-сиёсий 
ва маънавий хаётида баркарорлик таъминланишининг асоси хисобланади. 
Конун оёк ости килинган мамлакатда талон-торожлик, тенгсизлик, 
адолатсизлик, зуравонлик ва бошка бир кагор салбий холатлар юзага келади. 
Ана шунинг учун хам конун устуворлиги умуминсоний кадрият даражасига 
кутарилган. Конун билан яшашни миллат вакилларининг дунёкарашига 
айланишига эришиш, миллий ривожланишнинг мухим йуналишини ташкил 
килади.

Конуннинг устуворлиги хар кандай давлат ва жамият хаётининг 
мукадпас тамойилларидан биридир. Конунга огишмай итоат этилган 
жамиятдагина демократия карор топади ва янада мустахкамланади. 
Колаверса, барча демократик институтлар, инсон хукуки ва эркинликлари 
конун воситаси билан жорий этилади. Конунда халкнинг иродаси, хохлш ва 
истаклари, манфаат ва интшшшлари узининг ифодасини топади. Конунга 
итоаткорлик -  бу юксак маданиятлилик, маънавиятлилик, маърифаглилик 
белгисидир. Конунга итоаткорликни инсоннинг унга кур-курона буйсуниши 
маъносида гушунмаслик лозим. Конуннинг максад ва вазифаларини, маъноси- 
ю, инсонпарварлик ахамиятини онгли равишда тушуниб олиш, унга ихтиёрий 
риоя килишга ва унинг асосида фаолият юритишга ёрдам беради.

Конунларга катьий риоя этилиши жиноятчиликнинг олдини олишнинг, 
конун бузилишига йул куймасликнинг зарур шартларидан бири булиб 
хисобланади. Конуннинг кучи, обруси, таъсири, амалий ахамияти хаётда 
унинг халол, хакикий, одилона тагбик этилишидадир. Агар конун ижрочилари 
бурчлари ва масъулиятларига холисона одилона ёндошиб, тугри йулдан 
тоймай Ватан, давлат манфаати ва такаирини узлари учун олий максад деб 
хисоблаб, конунларни турмушга адолатли кулласалар, бундан давлат ва 
жамият хам, халк хам наф ку'радп.

“Конун -  ижроси билан кучли” — деган иборага ургу берадиган булсак, 
демократик хукукий давлат ва фукаролик жамиятида конунларни ижро 
этишда халоллик ва адолат асосида иш юритиш мутасадцилар учун асосий

49 Каримов И.А. Узбекистон миллий истиклол, иктисод, сиёсат, мафкура. 1-жилд. —Т.: 
Узбекистон, 1996. -Б. 321.
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максад, жамият, халк ва Ватан олдидаги буюк инсоний бурч, юксак масъулият 
булмоги лозим.

Шуниси диккатга сазоворки, мамлакатда бозор муносабатларига 
утишнинг Узбекистон Биринчи Президенти Ислом Каримов томонидан эълон 
килинган беш принципи орасвда конуннинг хамма нарсадан устун булиши ва 
конунга итоаткорлик принципи алохдда Урин тутади. “Чинакам демократик 
жамиятда Президент хам, одций фукаро хам конунга риоя этади. Бошка иложи 
йук”50-

Демократик жамиятда конун устуворлиги тамойилининг ахамияти жуда 
мухимдир. Чунки Биринчи Президентмиз И.А. Каримов айтганларидек, 
«хукукий давлатнинг куроли хам, кузи хам, узи хам, калкони хам - 
конундир»51.

Демократик жамиятда конун устуворлиги авваламбор демократияга хос 
булган хусусиятларни амалга оширишни таъминлайди, яъни бошкача килиб 
айтганда, конун белгилаган хар бир нарса мажбурий ёки таъкиклов 
характерига эга ва ушбу коида жамиятда исгикомат килувчи барча шдхсларга 
тааллу'клидир. Яъни бу ердан шундай тушунча вужудга келади, барча конун 
олдида баробардир.

Конун устуворлигининг ахамияти хакида суз юритар эканмиз, 
авваламбор, халкнинг манфаатлари, жамиятдаги ижтимоий муносабатлар, 
давлат ишини ташкил этиш ва шунга ухшаш бошка масалаларда мухим 
ахамиятга эга.

Конун устуворлигига эришиш учун авваламбор уларни кабул килиш 
жараёнида пухта ва мукаммал килиб, жамиятда келажакда узок вакт уз 
фойдасини бера оладиган даражада ишлаб чикиш лозим. Бундан ташкари 
конунларни кабул килиш жараёнида шуни эътиборга олиш лозимки, яъни 
жамият, халк ушбу конунга эхтнёж сезаяптими ёки йукми. Айнан шу масала 
хам кабул килинадиган конуннинг хаётда кай даражада жамиятга наф 
келтириши келтирмаслигини белгилаб беради.

Копун устувор булган жамиятда норозиликлар хам булмайди, чунки 
барча соха вакиллари конун асосида фаолият юритар экан норозилик ва 
тушунмовчиликнинг узи булмайди. Конунларнинг устуворлиги жамиятдаги 
барча фукаролар учун шу жумладан, давлат хизматида ишловчи шахслар учун, 
шунингдек жамиятдаги барча с о х а л а р га  тааллукли оулганлиги унинг янада 
мукаммал туе олишиги олиб келади. Конун устуворлиги хакида суз юритганда 
унинг устуворлигини таъминловчи давлат органлари хакида хам

50 Каримов И.А. “Янги уй курмай туриб, эскисики бузманг”. -Т.: Узбекистон, 1993,22-6.
5 IX. Бобоев, 3. Гофуров, 3. Исломов. "Миллий истиклол мафкураси ва тараккиет". -Т.: Янги аср 

авлоди, 2001. 115-6.
71



у ну тм ас л и г им из лозим. Чунки конун кабул килинишининг узи бу унинг 
жамиятда уз-у'зидан устувор хусусиятга эга дегани эмас, бунинг учун давлат 
органларининг бу борада хизматлари ва мехнатлари талаб этилади.

Колаверса, конунларга итоат килишда, унинг ижросини таъминлаш га 
масъул булган кишилар хар доим оддий фукароларга “эталон” булишлари 
лозим булади. Улар томонидан конунларнинг бузилишига каратилган хар бир 
кичик хатги-харакатлар нафакат умумий тараккиётга, шунингдек 
фукароларнинг хокимиятга ишончининг барбод булишига олиб келади. Шу 
маънода хам конун устуворлигини таъминлашда фукарога Караганда унинг 
ижроси учун масъул булганлар купрок етакчилик килишлари талаб этилади. 
Конунларнинг хар кандай шахе, гурух, сиёсий кучлар ёхуд ижтимоий 
табакалар манфаатларидан устун булишини реал таъминлаш оркалигина 
демократияни ривожлат чриш, унинг жамиятда амал килишига эришиш 
мумкин булади. Унинг амал килиши хар иккала хокимият ва фукаро 
манфаатларига мос келади.

....... Иккинчи масала баёни. Хукукий
демократияга асосланган жамиятда конун 
устуворлиги принципини таъминловчи 
асосий шартлар куйидагилардан иборат. 

Биринчидан, хокимиятлар булиниши принципининг реал жорий 
этилганлиги. Бу принципга кура конун чикарувчи, ижро этувчи ва суд 
хокимияти бугинлари узларининг Констшуцияда ва конунда белгиланган 
ваколатлари доирасида фаолият юритадилар.

Конституция ва конунларга н аф акат  фукаролар, уни кулловчи давлат 
идоралари ва мансабдор шахслар хам, шунингдек, конунларни ярагувчи 
хокимият органи хам итоат этишга мажбур. Хокимиятлариинг окилона 
таксимланиши давлат тузилмаларининг самарали ишлаши, суистеъмол- 
ларнинг бартараф этилиши, инсон хукук ва эркинликлари амалда таъмин- 
ланиши, умуман, демократия ва конун устуворлигининг мухим гаровидир.

Иккинчидан, Узбекистон Республикаси Конституцияси 93-модда- 
сининг биринчи бандига мувофик, Узбекистон Республикаси Президента 
фукароларнинг хукуклари ва эркинликларига, Узбекистон Республикасининг 
Конституция ва конунларига риоя этилишининг кафилидир. Президент Уз 
фармонлари ва хукукий карорлари билан Конституциявийтамойилларнинг 
конунларда мустахкамланган коидаларининг хаётга тула жорий этилиши учун 
йул очади, тегишли хукукий механизмларнй яратади. Презйдентнинг узи 
конунларга катъий амал килиши билан давлат идоралари ва мутасадди 
шахслар учун ибрат, намуна ку рсатиб. уларни хам Конституция ва конунларга

5.2.Конун устуворлигини
таъминловчиасосий
шартлар.
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01 ншмай риоя этишга сафарбар этади. Узбекистон Республикаси Президента 
2002 йилнинг 4 январида “Узбекистон Республикасининг Конституциясини 
Vpi-анишни ташкил этиш тугрисида” фармойиш кабул килингашшги жамиятда 
иксшининг хукукий билимдонлиги ва маданиятини ошириш билан бирга 
К'онституциянинг мавкеи ва нуфузини кутаришга каратилган сиёсий-хукукий 
тадбирдир.

Учинчидан, жорий конунлар ва барча норматив хукукий актлар 
Конституцияга тамомила мос ва унга мувофик яратилиши лозим. Бу эса 
мамлакатда конунийлик ва хукукий тартибот, тараккиёт ва баркарорлик хукм 
суришига олиб келади.

Асосий конунимизнинг 16-моддаси иккинчи бандида “Бирорта хам 
конун ёки бошка норматив хукукий хужжат Конституция нормалари ва 
коидаларига зид келиши мумкин эмас” деб катьий килиб белгилаб куйилган. 
Узбекистон Республикаси Конституциявий суди ана шу мухим Консти- 
туциявий-хукукий принципига риоя этишни таъминлашга интилиб келмовда.

Конституциянинг устуворлигини таъминлаш учун алохида мухофаза 
механизми булишини такозо этади. Бундай механизмнинг асосий ва марказий 
бугинини -  Конституциявий суд ташкил этади. Констигуциявий суд уз 
вазифаларини бажаришда мустакилдир ва уз фаолиятида факат Конституция 
нормалари хамда коидаларига амал килади. Унинг зиммасига конун 
чикарувчи, хукумат ва давлат хокимияти махаллий органларининг карорлари 
Конституцияга канчалик мослигига дойр ишларни назорат килиш вазифаси 
юклатилган. Конституцияга содиклик, мустакиллик, ошкоралик ва судьялар 
хукукдари-нинг тенглиги Конституциявий суд фаолиягининг асосий 
принципларидир.

Туртинчидан, конун устуворлигини таъминловчи ва мустахкамловчи 
воситалардан бири кодекслаштиришдир. Кодекслар хукук тармогининг бош 
конуни сифатида Конституция принципларини ривожлантириш йулида 
яратилади ва улар конституция, конституциявий конунлардан кейинги макени 
эгаллайди. Кодекслар узининг мантикий мукаммаллиги, пишиклиги, ички 
баркарорлиги хукукий коидаларга амал килганлиги туфайли кодекс 
нормалари хаётда узининг амалини осон топади. , -

Бешинчидан, конун устуворлигини таъминлашнинг асосий 
омилларини куйидагича эътироф этиш мумкин:

- конун чикарувчи жараённи муттасил демократлаштириб бориш — 
инсонпарвар, адолатли халкчил конунлар яратилишининг гаровидир;

- конуннинг сифатини мукаммаллаштириш, унинг т к и  механизми 
пухта, юридик техника нуктаи назаридан бенуксон булишига эришиш;
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- конунчиликни ислох килиш ва такомиллаштиришда “конунда 
таъкиклан маган хамма нарсага рухсат берилади” (фукаролар учун). “Факат 
конунда мустахкамланган нарсаларгагина рухсат берилади” (мансабдор 
шахслар ва давлат идоралари учун) деган принципга катъий амал килинишига 
эришиш;

- конунчилик фаолиятининг якин йиллар ва истикболга мулжалланган 
стратегиясини хамда конун устуворлигини таъминлаш концепциясини 
яратиш;

- конунлар амал килишининг ижтимоий механизмига эътибор каратиш. 
Бу сохадаги ижгимоий омиллар (таъсир этувчи кучлар, воситалар) ни 
синчиклаб Урганиш;

- ахолининг хукукий маданияти ва саводхонлигини ошириш.
Олтинчидан, конун ости, идоравий норматив хужжатларга хаволалар,

яъни иловалар (шиор ва декларациялар тарзидаги нормалар) куп булишининг 
олдини олиш зарур. Бундай иловалар хадцан зиёд куп булиши кейинчалик 
амалиётда конун четда колиб, унинг урнини идоравий хужжаг эгаллаб олиши 
билан конун устуворлигига зиён етиши хавфини келтириб чикаради.

Еттинчидан, конунларнинг баркарор ва устувор булишига эришиш. 
Уларга тез-тез кУшимча ва узгартиришлар киритиш, пировард натижада 
конуннинг ахамияти ва нуфузи тушиб кетишига олиб келади.

Саккизинчидан, жиноий жазоларни либераллаштириш конун 
устуворлигини таъминлашнинг мухим шарти булиб хисобланадики, биз 
мавзуни баён килиш жараёнида бунга алохида тухталамиз.

Туккизинчидан, Конституция ва конунларнинг устуворлигини 
таъминлашда прокурор назоратининг роли катта. Прокурорлик назорати 
фаолиятида кулланиладиган такдймнома, амрнома, огохнома, карор ва 
аризаларнинг сифати ва таъсирчанлигининг янада юкори булишида 2001 йил 
29 августда кабул килинган янги тахрирдаги “Прокуратура тугрисида”ги 
Конунда кузда тутилган конунийлик, одиллик, мустакиллик ва ошкоралик 
принциплари хукукий асос булиб хизмат килади. Бундан максад, халкимиз 
\ам, прокуратура ходимлари хам ушбу тамойилларни аник тасаввур этишлари 
херак. Х,олбуки, фукаролар хар бир прокуратура ходимидан ушбу 
гамойилларни руёбга чикаришни талаб кш1иш хукукига эга. Прокурорлик 
назорати олиб бораётган прокурорлар эса уз фаолиятида шу принципларга 
огишмай риоя этиши шарт.

Шундай килиб, Узбекистонда хукукий давлат барпо этиш ва фукаролик 
жамиятини шакллантириш'* максадида Конституция ва конунларнинг 
устуворлигини таъминлаш учун комплекс ташкилий хуку'кий кафолатлар 
яратилди. Албатга, конституциявий хукукий кафолатлар ва юридик
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мгмщизмларни муттасил такомиллаштириб, уларнинг самарадорлигини 
ошириб бориш лозим. Шу уринда Конституция ва конунлар устуворлигини 
|.и.минлашнинг иктисодий, сиёсий, маънавий-ахлокий, рухий кафолатлари 
4iiM мавжудлигини эсдан чикармаслик лозим.

Учинчи масала баёни. Мустакилликка 
эришгандан кейин Биринчи Президент Ислом 
Каримов томонидан инсонпарварлик, 
адолатпарварлик гояларига асосланган жиноят, 

жиноят процессуал конунларини такомиллаштиришга, жиноий жазоларни 
шбераллаштиришга каратилган бир катор конун лойихалари Олий Мажлисга 

ниритилди. Уларнинг кабул кцлиниши эса мамлакатимиз ижтимоий хаётида 
Узининг ижобий самарасини бермокда.

Айникса, жиноий жазоларни либераллаштириш борасида жиноий жазо 
ипимидан улим жазосини чикариб ташлаш борасидаги сайъ-харакатлар 
мухцм урин тутади. Суд-хукук тизимини либераллаштириш тугрисида 
Ирезидентимиз “Суд-хукук тизимини либераллаштириш борасида биз хал 
пишимиз лозим булган яна бир масала -  бу жазолаш тизимидан улим 
жазосини чикариб ташлашдир”52 деганда айнан шу харакатларни назарда 
гугган эди.

Маълумки, 1995 йилгача амал килган Жиноят Кодексида 33 та жиноятга 
Улим жазоси кулланилар эди. Кейинги Жиноят Кодексида эса уларнинг 13 
■гаси сакланиб колди, яъни 20 та турдаги жиноятдан улим жазоси олиб 
гашланди. Жумладан, аёллар, олтмиш ёшдан ошган эркаклар ва вояга 
сгтмаганларга нисбатан бу жазо кулланилмайди. Шунингдек, улим жазоси авф 
1ТИШ тартибида йигирма беш йил муддатга озодликдан махрум килиш билан 
илмаштирилиши мумкин (ЖК нинг 51-моддаси).

Ана шу устувор вазифадан келиб чикиб, 1998 йилда Жиноят 
Кодексидаги 5 та моддадан улим жазоси олиб ташланди. 2001 йилда янатУртга 
моддага жазо кискартирилди. 2004 йилда эса бу жазо бор-йуги иккита, яъни 
айбни огирлаштирувчи холатда касддан одам улд1фиш ва терроризм 
жиноятлари учун татбик этиладиган булди. Булар мамлакатимизнинг халкаро 
хукук субъекти сифатида халкаро хужжатларга зикр этилган мажбуриятларни 
сузсиз бажаришга интилаётганининг амалдаги исботидир. Хозирги кунда 100 
га якин давлатнинг конунчилигида улим жазоси бекор килинган. Жумладан, 
Швеция ваФикландия 1972 йилда, Германия 1949 йилда, Франция 1981 йилда] 
1990 йиллардан бошлаб Ирландия, Венгрия, Руминия, Чехия, Словакия,

52 Каримов И.А. Бизнинг бош максадимиз -  жамнятни демократлаштириш ва яигилаш 
Мямлакатни модернизация ва ислох.эгищцир. -Т.: Узбекистон, 2005.
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Швейцария, Греция, Польша, Молдова, Италия, Испания давлатлари улим 
жазосидан воз кечган. Бундан ташкари, 30 дан ортик давлатнинг 
конунчилигида улим жазоси мавжуд булсада амалиётда кулланилмайди.

Улим жазосини бекор килиш ута мураккаб масала булиб 
хисобланишини Биринчи Президент Ислом Каримов таъкидпаб, “Биринчи 
навбатда ахоли уртасида тушунтириш ишларини олиб бориш лозим, чунки 
бугунги кунда уларнинг купчилиги, улим жазосининг бекор килинишига 
карши. Иккинчидан, улим жазоси Урнига умрбод ёки узок муддатли жазони 
уташга хукм килинадиган шахслар учун тегишли жойлар куриш керак”, деган 
фикрга ачохида эътибор каратиш лозим. Улим жазосини бекор килиш 
масагтасини ахолига тушунтириб бериш хам анчагина мураккаб жараён булиб, 
бу ишга хукукшунослар, мутахассислар, сиёсатшунос, психолог ва бошка 
купгина мутахассислар жалб килиниши лозим. Шунингдек, Президентимиз 
юкорида таъкидлаганидек, улим жазоси урнига суд томонидан умрбод 
озодликдан махрум килиш жазоси тайинланган махбуслар жазоси алохида 
колонияда уташи лозим булганлиги сабабли уларни саклаш билан боглик 
жазони уташ муассасасини куриб битказиш учун бюджетдан тегишли маблаг 
ажратилиши ва бинони тайёрлаш хам маълум муддат талаб этади. Шу сабабли 
хам давлатимиз рахбари улим жазосини бекор килиш билан боглик барча 
ташкилий-хукукий жараёнлар 2-3 йил ичида амалга ошириш мумкинлигини 
бидциради.

Хулоса урнида айтиш мумкинки, инсон хаёти дунёдаги энг олий кадрият 
хисобланади. Зеро, хает хар бир инсонга бир маротаба берилади, шунинг учун 
хам ундан махрум этишга хеч ким кодир эмас, деган тушунчани барчанинг 
онгига сингдириш лозим. Шу боис барча ислохотлар ва конунлар инсон 
манфаатларига хизмат килишини назарда тутсак, улим жараёнининг жазо 
тизимидан олиб ташланиши хар томонлама адолатлидир.

Бинобарин, давлатимиз рахбарининг 2005 йил 1 августдаги “Узбекистон 
Республикасида улим жазосини бекор килиш тугрисида”ги Фармони 
мамлакатимизда инсон хукукдари, эркинликлари ва конуний манфаатларини 
устувор кадрият сифатида мустахкамлаш йулида куйилган навбатдаги хайрли 
кадам булди.

2001 йил 29 августда кабул килинган “Жиноий жазоларнинг 
либераллаштирилиши муносабати билан Узбекистон Республикасининг 
жиноят, Жиноят процессуал кодекслари хамда Маъмурий жавобгарлик 
тугрисидаги кодексигаузгартишлар ва кушимчалар киритиш хакида”ги Конун 
билан жиноятларни таснифлаш, енгиллаштириш маъносида такомиллаш- 
гирилди, яраштирув институти жорий этилди. Жиноят кодексида улим 
жазосини назарда тутувчи моддалар сони кескин камайтирилди, мол-мулкни
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|М м ||ц |м  килиш  жиноий жазо сифатида бекор килинди ва шу каби инсон 
к ы рини  хлмоя килишга каратилган катор чора-тадбирлар кулланилди.

11слом Каримов томонидан “Мамлакатимизда демократик ислохотларни 
пиши чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини ривожлантириш 
ткни ииияси”нинг эълон килиниши эса бу борадаги ислохотларнинг янги 

нични бошлаб берди.
Mtt жур концепциянинг иккинчи устувор йуналиши суд-хукук тизимини 

■НЮХ и'ишга багишланган булиб, бу борада хам тизимда бир катор 
й тн ч 1члар амалга оширилди. Жумладан, Одил судловнинг янги тизими 
.......... .штирилди ва судлар ихтисослаштирилди.

Шулар каторида Адвокату ра института хам ислох этилди.Узбекистон 
^•сиуышкаси Адвокатлар Палатаси ташкил этилди. Адвокатларга 
^Ммимциган квалификадион талаблари ва адвокатлик фаолиятига таъсир 
Jhkii in Iига каратилган харакатлар учун жавобгарлик кучайтиридди.

Мамлакатимизда мазкур йуналишда олиб борилаётган ислохотларнинг 
|арчнси конун устуворлиги -  фукаролик жамиятини шакллантиришнинг 
шin lid гамойилларидан бири эканлигининг ёркин далилидир.

Туртинчи масала баёни. Конун устуворлигини 
таъминлаш демократик жамиятни шакллантиришнинг 
асосий вазифаси булиб хисобланади. Шуни алохида 
таъкидлаш керакки, аввало конунлар фукароларнинг 
бевосита ёки билвосита иштироки билан ишлаб чикилади, 
уларнинг хохиш ва иродасини узида акс этгиради. Аммо 
купгина кабул килинган конунлар реал хаётга жорий 

иминимасдан когозда колиб кетади. Сабаби, биринчидан, конунни кабул 
"ниши давридаги жамият тараккиёти даражаси билан уни амалга ошириш 
имкмнияти уртасидаги номутаносибликнинг мавжудлиги. Иккинчидан, 
Конунларни яратишдаги махорат ва салохиятнинг (профессионализм) 
** I п1мм.1.слигидир. Учинчидан, фукароларнинг хам конунлардан туда 
фойдннанишга салохияти етарли даражада булмаслиги. Аммо, нима булганда 
«км мбул килинган конунларга амал килиш хаётий зарурият хисобланади. 
Чунки. у нафакат, хукуклар тизими билан, шунингдек мамлакатнинг 
ИИ tui одий, ижтимоий-сиёсий ва маънавий-маърифий хаёти билан богликдир. 
V цирки узида ифодалаган конунларнинг “ишонмаслити” ёки поймол 
«йниииш и мавжуд экан, жамият хаётида ижобий узгаришлар содир булмайди.

Мамлакат ва фукаролар манфаатларининг уйгун холатда амалга 
ИШуиншшг асосий механизми конунлар олдида оддий фукародан тортиб энг 
•••кори лпвозимни эгаллаб турган амалдорларга баробарлиги, уларнинг

'  4. Конун 
»■< тумрлиги 
чшчоиилининг 
4 ifti-KucmoHda 
фукаролик 
жамияти 
\У1чишшидаги 
и уамияти.
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конунларга сузсиз итоат килиши хисобланади, Бу тамойилни шакллантириш 
Узбекистонда курилаётган демократик жамиятнинг асосий вазифаси сифатида 
каралмокда.

К,онун устуворлигига хилоф иш килиш ва унга менсимай караш, 
мансабдор шахслар томонидан конунлариинг оёк ости килиниши, улардан 
гаразли максадларда фойдаланиш конунларни обрусизлантиради, давлат ва 
жамиятнинг маънавий асосларига путур етказади, халкнинг норозилигига, 
хакконий эътирозларига сабаб булади. Айникса, фукароларнинг давлат 
тузилмалари билан муносабатлари жараёнида Конунларга риоя этилиши ёки 
риоя этилмаслиги фукаро -  давлат муносабатларининг бутун бир тизимдаги 
ижтимоий адолат коидаларининг холатини белгилаб беради.

Шу уринда махаллий хокимият вакиллари тугрисида алохлда тухталиб 
утиш зарур деб уйлаймиз. Зеро, ислохотларни амалга оширишда, жойларда 
адолат коидаларини урнатишда уларнинг урни катта булиши зарур. Бунинг 
Урнига махаллий хокимият вакиллари, хатто хокимлар томонидан инсон 
хукуклари ни бузиш холатлари, афсуски содир этилмокда.

Биринчи Президентимиз иккинчи чакирик Олий Мажлисининг 
туккизинчи сессиясвда “Адолат - конун устуворлигида деган хаётий 
тамойилга катьий амал килиб яшаш гояси хам фукаролик жамиятини 
шакллантиришнинг асосйй йуналишларидан бирини ташкил этади” -  деб 
курсатган эди. Лекин конунларга итоат килишда, унинг ижросини 
таъминлашга масъул булган кишилар хар доим одций фукароларга “эталон” 
булишлари лозим булади. Улар томонидан конунларнинг бузилишига 
каратилган хар бир кичик хатти-харакатлар нафакат умумий тараккиётга, 
шунингдек фукароларнинг хокимиятга ишончининг барбод булишига олиб 
келади. Шу маънода хам конун устуворлигини таъминлашда фукарога 
Караганда унинг ижроси учун масъул булганлардан купрок етакчилик 
килишлари талаб этилади. КонУнлаРнинг хар кандай шахе, гурух, сиёсий 
кучлар ёки ижтимоий табакалар манфаатларидан устун булишини реал 
таъминлаш оркалигина демократияни ривожлантириш. унинг жамиятда амал 
килишига эришиш мумкин булади. Унинг амал килиши хар иккала хокимият 
ва фукаро манфаатларига мос келади.

Хулоса килиб айтганда, конун устуворлиги куйидаги уч холатда узининг 
тулик ифодасини топади.

Биринчидан, кабул килинаётган конунлар ва бошка норматив хукукий 
хужжатлар адолат ггринципига, инсон хуку к и ва манфаатларидан келиб чикиб, 
ижтимоий жихатдан асосланган булиши керак.
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Иккинчидан, барча конунлар ва бошка норматив хукукий хужжаглар 
талаби барча давлат органлари, мансабдор шахслар, нодавлат ташкилотлари 
ва фукаролар томонидан катъий бажарилиши шарт53.

Учинчидан, барча норматив-хукукий хужжатлар Конституция ва 
конунларга мос булиши шарт.

Демак, демократик жамиятнинг мухим тамойили булган конун 
устуворлиги мамлакатимизда барпо этилаётган фукаролик жамияти 
куришнинг асосидир.

Бешинчи масала баёни .Истиклол туфайли 
мамлакатимиз ижтимоий-сиёсий хаётида юз берган кенг 
камровли узгаришлар юртимиздаИстикдол туфайли 
мамлакатимиз ижтимоий-сиёсий хаётида юз берган кенг 
камровли узгаришлар юртимизда янги демократик 
кадриятлар илдиз отганини, инсон хукуклари ва унинг 

эркини таъминлашга каратилган хукукий-демократик давлат ва фукаролик 
жамиятига хос замонавий тузилмалар шакллангани билан характерланади.

Албатга, эркин ва адолатли жамият куриш учун конунга таянишимиз ва 
конун устуворлигига эришишимиз лозимдир. Чунки хар кандай давлатнинг 
кудратли ва мустахкам булиши, халкининг тинч ва фаровон хаёти амалдаги 
конунларнинг устуворлигига богликдир.

Шундай килиб, хукук - давлат томонидан белгиланадиган ёки рухсат 
этиладиган ва унинг кучи билан химоя килинадиган умуммажбурий хулк- 
атвор коидалари тизимидир. Хукук ижтимоий муносабатларни тартибга 
солувчи регулятор булиб, унинг ушбу хусусияти ижтимоий муносабатлар 
билан буладиган мунтазам алокадорлигини таъминлайди.

Эркинлик -  инсонга конун билан рухсат этилган у ёки бу харакатни 
амалга ошириши ва хаёг учун зарур булган неъматлардан фойдапанишда 
ижтимоий тусикдарнинг булмаслиги тушунилади.

Шу уринда Узбекистон Республикаси Конститущиси— жамият гаянчи 
ва юртимиз тараккиётининг хукукий кафолати, давлатимиз мустакиллигининг 
ёркин рамзи, куп миллатли халкимиз хохцш-иродасининг конуний ифодаси 
хисобланади. Консгитуциянинг X боб 43-46 модцалари инсон хукук ва 
эркинликларига багишланган булиб, давлат фукароларининг Конституция ва 
конунларда мустахкамланган хукук ва эркинликларни таъминлаши, хар бир 
шахсга уз хукук ва эркинликларини суд оркали химоя килиш, давлат

53Узбекистон Республикасининг Конституцияси. -Т .:  “Узбекистон”, 2018. -12-13-бетлар.
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органлари, мансабдор шахслар, жамоат бирлашмаларининг гайриконуний 
хатги-харакатлари устидан судга шикоят килиш хукуки кафолатланади.

Биринчи Президентимиз Ислом Каримов томонидан такдим этилган 
«Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада чукурлаштириш ва 
фукаролик жамиятини ривожлантириш концепцияси»да хам бу масалага 
алохида эътибор каратилиб, юртимизда хукукий давлат асосларини тобора 
такомиллаштириш ва ахолининг хукукий онги ва маданиятини юксаптириш 
х,ал кдлувчи вазифа булиб колиши таъкидланган. Зеро, жамиятнинг 
демократия йулидан жадал ривожпаниши ва бу борадаги ислохотларнинг 
самараси куп жихатдан одамларнинг хукукий онги ва маданияти даражасига 
боглик. Одамларнинг хукукий онги ва маданияти давлатимиз рахбарининг
2011 йил 23 августда кабул килинган “Узбекистон Республикаси Адлия 
вазирлиги фаолиятиьи янада такомиллаштириш чора-тадбирлари 
т5?грисида”ги карорига мувофик вазирлик зиммасига ахолининг хукукий онги 
ва маданиятини ошириш, давлат органлари, жамоат бирлашмаларининг 
хукукий таргибот ва маърифат сохасидаги фаолиятини мувофиклаштириш 
вазифалари юклатилган. Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг
2012 йил 23 июлдаги карори асосида тасдикланган Хукукий таргибот ва 
маърифат буйича давлат органлари ишларини мувофиклаштириш буйича 
идоралараро кенгаш тугрисидаги низом бу борадаги фаолиятни таршбга 
солишда мухим хукукий асос булади. Авваламбор одамларнинг хукукий онги 
ва маданияти шакллантиришда инсонларга узларининг хукук ва бурчларини. 
узлари яшаб турган жойда урнатилган конунларга асосан уларнинг шахсий ва 
фукаролик хукук ва бурчлари кафолатлаб куйилган асосий конун, яъни 
конституция ва унинг нормалари таништирилиши керак.

Буни мазкур хужжатнинг биринчи модцасидан то охирги модцасигача 
инсон хукук ва эркинликлари, конуний манфаатларини таъминлаш, ватан 
равнаки хамда жамият тараккиётига хизмат килиб келайтган умумбашарий 
гоялар сингдирилганида хам куриш мумкин. Асосий конунимизда буюк 
неъматлар орасида*энг улуги - “инсон учун” деган гоя илгари сурилиб, уни 
улуглаш, унинг эркин камол топиши учун зарур шарт-шароитлар яратиш уз 
аксини топган. Бошкача айтганда, “фукаро - жамият - давлат” уртасидаги 
изчил хамкорликнинг хукукий ечими асослаб берилган.

Демократик давпатда жамият аъзоларининг хукук ва эркинликлари 
кафолати доимий харакатдаги механизмга ухшаши лозим. Конституциянинг 
19-моддасида “хеч ким суд карорисиз фукароларни хукук ва эркинликларидан 
махрум этишга ёки уларни чеклаб куйишга хакди эмас”лиги белгилаб 
куйилганки, бу коида хукукбузар ким булишидан кдтъи назар, жавобгарликка 
тортиш мумкиклигини билдиради. Кафолат тизимида икгисодий омилга кенг
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Vpnn берилган. Чунки икгисодий хает канчалик фаровон булса, хукукнинг 
амипдаги кафолат даражаси хам шунчалик юкори булади.

Бугунги Асосий конунимизда эса давлат хам, жамйят хам, аввало, инсон 
миифаатларига хизмат килиши, унинг *ак-хукукдарини химоя этиши устувор 
ымойил сифатида аник белгилаб куйилган. Президентимиз таъкидлаганидек,
■ !,и | бошлаган ислохотларимизнинг гшровард мак,сади битга - адолатли 
,|.цмият барпо этиш. Ислохот ислохот учун эмас, аввало инсон учун, инсон 
млифаатларини таъминлаш учун”. Узбекистонда фукаролик жамиятини барпо 
>тиш шароитида инсон хукук ва эркинликларини таъминлаш борасидаги 
конституциявий кафолатлар тизимини хаётга татбик этишга каратилган 
ислохотлар жамиятнинг шу макс ад йулидаги вазифаларига тулик мос 
i-слмокда, инсон хукукларини кафолатловчи миллий механизм яратилмокда. 
Инсон хукук хамда эркинликларини таъминловчи ва кафолатловчи давлат 
органлари тизими ташкил этилиб, ихтисослашган но давлат ташкилотларининг 
пайдо булишига кумаклашмоада. Хрзирги пайтда инсокнинг хукук хамда 
.ркинликларини таъминлаш механизмини янада такомиллаштириш максадида 
инсон ва фукаро хукук х.амда эркинликларининг кафолатлари тугрисида конун 
кабул килиш максадга мувофикдир. Инсон хукуклари гояси миллий 
нарламентимиз фаолиятида доимий Урин эгаллаши даркор. Хар кандай конун 
ншлаб чикилаётган ва мухокама этилаётган пайтда инсоннинг асосий 
хукукларига канчалик мос келишига алохида эътибор карагиш зарур. Ана шу 
принципларга огишмай риоя этилган такдирдагина чинакам фукаролик 
жамияти ва хукукий давлат барпо этиш мумкин.

Хулоса урнида шуни айтиш лозимки, Узбекистон Республикаси 
Конституцияси кабул килинганининг 23 йиллигига багишланган тантанали 
маросимдаги маърузасида Узбекистон Республикасининг Биринчи Президенти 
И.Каримов: “..Дадимги дунёнию' буюк донишмандлари “Нимаики конуний 
б^лса, у -  адолатлидир”, деб таъкидааганлари бежиз эмас. Улар шу тарика 
айнан конун адолат манбаи ва мезони эканини уктирганлар, десак, хар 
томонлама уринли булади. Ва аксинча, агар конун бажарилмаса, конунда бир 
нарса ёзилиб, хаётда хаммаси бошкача булса, одамларнинг Констигуциямиз 
ва конунларимизда мухрлаб куйилган адолат ва демократия нормаларига 
нисбатан хар кандай ишончи йуколади. Бундай холат барчамизга аён. Конун 
ва кону н устуворлиги булмаган жойда аввало унинг урнини коррупция деган
бало эгашайди”, - деб таъкидлайди54.

Шунингдек, Геллап Института (АКШ) юктимоий фикрни урганиш 
маркази томонидан «конуний тартибларга итоат килиш индекси» буйича «Сиз

54 Халк сузи. X®236 (6419). 2015 йил 6 декабрь.
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узингиз яшаётган шахар ёки тумандаги махаллий полицияга ишонасизми?», 
«Сиз узингиз яшаётган шахар ёки туманда кечаси хавф-хатардан куркмасдан 
ёлгиз юра оласизми?» ва «Охирги ун икки ойда сиз ва оила аъзоларингизнинг 
пул ва мол-мулки угирланган колат содир булганми?» саволлари остида 
утказилган суровнома нагижаларига кура, Узбекистон 141 мамлакат орасида
2 (ижобий) уринни эгаллагани тахсинга сазовордир55.

Такрорлаш учун саволлар:
1. Конун устуворлиги тушунчаси ва унинг мохияти нима?
2. Конун устуворлигини таъминловчи асосий шартлар нималардан 

иборат?
3. Фукаролик жамияти ривожида конун устуворлиги кандай ахамият 

касб этади?
4. “Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада 

чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини ривожлантириш концепцияси”нинг 
суд-хукук тизимини ислох этиш йуналиши буйича кандай ишлар амалга 
оширилди?

5. Конун устуворлиги инсон хукук ва эркинликлари кафолати

Фойдаланилган адабиётлар

1. Узбекистон Республикасининг Конституцияси. -  Т.: “Узбекистон” 
2018,-. 12-13-бетлар.

2..Узбекистон Республикаси Президентининг “Узбекистон 
Республикасини янада ривожлантирийд буйича Х,аракатлар стратегияси 
тугрисида"™ Фармоии// Узбекистон Республикаси конун хужжатлари 
Тэппами, 2017 й., 6-сон, 70-модда.

3.Мирзиёев LLI.M. Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат 
Мирзиёевнинг Олий Мажлисга Мурожаатномаси. -  Тошкент: “Узбекистон” 
НМИУ,2018.-806. • »

4. Мирзиёев Ш.М. Танкидий тахдил, катьий тартиб-интизом ва шахсий 
жавобгарлик -  хар бир рахбар фаолиятининг кундалик коидаси булиши керак. 
-Т .: “Узбекистон” -2017., 45-47-бетлар.

5. Мирзиёев Ш.М. Миллий тараккиёт йулимизни катьият билан давом 
эттириб, янги боскичга кутарамиз. Т.: Узбекистон.2017.1- жилд. - Б-137.

55 Халкс^зи. №236 (64)9). 2015 йил 6 декабрь.
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б.Мирзиёев Ш.М. Конун .а  « « г г  усгуворлипш» 
максадларимизга эришншннгнг энг «у*1»  ™ рти. —Т.. У з б е ™ ,  ,

2“ ' 7 7. Каримов И.А. Вата» саждагок каби мукадаасдир. 3-жилд. -Т.:

'  '^^ЛСаримовЙ.А. Хавфсизлнк ва тннчлик учун курашмоккерак. !0-жилд.

Т * Узбекистон, 2002,28-6.
9. Каримов И.А. Узбекистон миллий истикдол, иктисод, сиесат,

кГр!ГовТи 1 3̂ г и 0Ну й ^ ^ м й ‘туриб, эскисини бузманг”. -Т.:

" 3“ а р и ^ 22'и .А . Бизнинг бош максадимиз -  жамиятни 
демократлаштириш ва янгилаш, мамлакатни модернизация ва ислох этишдир.

1 ' У“ ^ .  Она юртимиз бахту икболи ва буюк келажаги йулида
хизмат килиш -  энг олий саодатлир. -Т.: Узбекистон. 2015. -Б. 126 
' '  13.Бобоев X., Гофуров 3., Исломов 3. "Миллий истиклол мафкураси ва
тараккиёт". -Т.: Янги аср авлоди, 2001. 115-6.

14 ОдилкориевХ. Конституция ва фукаролик жамияти. Т. Шарк,- -
15. Фукаролик жамияти. Дарслик лойихаси. Муаллифлар жамоаси.2016. 

ЭЛСТ б Н К ролик жамияти: 300 саволга 300 жавоб //тузувчилар:

машгулотлар//тузу вчи:

Р .Х асан о в .Т ^ Р д а , фукар0ЛИК жамияти фанидан тушунча

ва агамалар лугати. -Т .: Turon zamin ziyo, 2017.
19. Хасанов Р., Утамурадов А. Фукаролик жамияти: назария ва амалиет.-

Т.2016 ,  ,
20. Халк сузи. №236 (6419). 2015 йил 6 декабрь.
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6-МАВЗУ: САЙЛОВ ХУКУКИ ЭРКИНЛИГИ -  ФУКАРОЛИК 
ЖАМИЯТИНИНГ ШАРТИ

Режа:
1. Эркин сайловлар фукаролик жамиятининг асосий белгиси.
2. Халкаро сайлов стандартлари ва Узбекиегон конунчилиги.
3. Узбекистон сайлов конунчилигининг ривожланиши.
4. Эркин сайловларни утказишда оммавий ахборот 

воситаталарининг роли

Таянч сузлар: эркин сайловлар, сайлов хукуки, сайлов 
принциплариденг сайлов хукуки, тугридан-гугри сайлаш хукуки; яширин 
овоз бериш хукуки, сайлов олди ташвикоти, сайлов комиссиялари, овоз бериш

Биринчи масала баёни.С айлов халк 
хокимиятчилигининг тимсоли булиб, энг аввапо узида 
жамият аъЗоларининг, колаверса сайловчи -  фукаро 
манфаатини ифода этади. Кучли давлатдан -  кучли 
фукаролик жамияти сари амалга оширилаётган 
ислохотларда сайловларнинг урн и бекиёсдир. 

Узбекистон мустакил тараккиёт йулининг хозирги боскичида давлат 
хокимиятининг вакиллик органларини эркин, конуний ва адолатли сайловлар 
асосида шакллантирилиши демократик жараёнлар ва янгиланишларнинг 
ижтимоий хаётда олий кадрият сифатида ифода этилаётганлигининг ёркин 
намунасидир56.

Эркин сайловларни утказиш жараёнида конунийлик, тенглик каби бир 
кагор умумий хукукий тамойилларга огишмасдан амал килиниши уларни 
муваффакиягли амалга оширишга ва фукаролик жамиятини шакллантиришга 
хизмат килади. Биринчи Президентимиз ИА.Каримовнинг эътирофича, 
«демократия ва сайлов тушунчалари доимо ёнма-ён юради, улар узаро 
бирлашиб кетган/Сайлов -  демократия дегани. Демократия — бу сайлов 
дегани». Дархакикат, сайловсиз демократияни, демократиясиз сайловни 
тасаввур килиш кийин. Демократия сайлов асосида, эркин фикр 
муштараклигида, сиёсий плюрализм мавжудлигида намоён булади.

Сайловлар кишилик жамиятининг бир неча асрлик тарихий ривожланиш 
махсули булиб, давлат ва жамиятнинг такомиллашган моделларини

56 Парламент сайлови: миллий «окунчилик ва хорижий тажриба: илмкй-амалий кулланма // 
М.Абдусаломов ва бошкалар, Масьул мухаррир проф. Ш.Х.Файзиев; -Тошкент: Узбекистон 
Республикаси Президента хузиридаги Амалдаги конун хужжатлари мониторинги институт 
нашрийги, 2009. 26-бет.

6.1. Эркин 
сайловлар 
фукаролик 
жамиятининг 
асосий белгиси
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шакллантириш максадида пайдо б^лган институгдир. Хрзирги даврга келиб, 
дунёнинг аксарият мамалакатларида давлат хокимияти ва уз-узини бошкариш 
органларини шакллантириш билан боглик булган демократик сайловлар 
сиёсий тизимининг ажралмас таркибий кисмига айланиб булди. Турли 
мамлакатлардаги хуку кий давлат ва фукаролик жамиятининг ривожланиш 
даражасини уларда утказиладиган сайловларга, сайловлардаги ахолининг 
иштирокига, сайловларнинг савиясига кура белгиланади57. Бундан ташкари 
мамлакатдаги тинчлик, баркарорлик хукм суриши ва шахе, жамият, давлат 
хавфеизлигининг таъминланишидемократик сайлов тамойиллари-нинг кай 
даражада руёбга чики-шига хам бевосита 6of ликдир.

Эркин сайлов хукукининг амалга оширилиши, эркин хамда чинакамига 
ифода этиладиган халк иродаси хокимият ва хар кандай хукумат 
конунийлигининг асоси эканлиги ва хар бир шахенинг уз давлатини 
бошкаришда бевосита ёки уз вакиллари оркали катнашиш хукуки купгина 
халкаро хужжатларда алохида таъкидланган. Фукароларнинг бевосита сайлов 
жараёнида, узлари эркин сайлайдиган вакиллари оркали мамлакатни 
бошкаришда катнашиш хукукининг амалга оширилиши учун яратилган 
имкониятга караб, у ёки бу давлат кай даражада демократик тамойиллар 
асосида яшаётганлигига бах,о бериш мумкин.

Узбекистон халки демократик тараккиёти хукукий давлат куриш оркали 
фукаролик жамиятини барпо кдишни куалайди. Бу хусусда, Узбекистон 
Республикаси Президента шундай деган эди: “Биз учун фукаролик жамияти -  
ижтимоий макон. Бу макондд конун устувор булиб, у инсоннинг уз-узини 
камол топтиришга монелик килмайди, аксинча ёрдам беради. Шахе 
манфаатлари, унинг хукук ва эркинликларини тула даражада руёбга чикишига 
кумаклашади. Айни вактда, бошка одамларнинг хукук ва эркинликлари 
камситилишига (тул куйилмайди. Яьни эркинлик ва конунга буйсуниш бир 
вакгнинг узида амал килади”58. Бунинг учун, энг аввало, кишиларнинг сиёсий 
фаоллигини юксак даражага кутаришга алохида эътибор каратиш талаб 
этилади. Фукароларнинг сиёсий-ижтимоий жих.атдан етуклиги унинг давлат 
хаётида фаол иштирок этиши билан белгиланиши шубх.асиз.

Демократиянинг ушбу энг мухим тамойилини хаётга татбик этиш, 
фукароларнинг сайлов хукукини, уз хохиш-иродасини эркин ифодалаш, уз 
конуний манфаатларини руебга -«щ орнш  к-ипшн хукукини

таъминлаш учун хакикий шарт-шароит, хукукий асос яратиб берилиши лозим.

57 Жураев КА. Сайлов тизимини эркинлаштириш -  демократик 1ара.кжи«т омили. Адолат. 2011

ИИ'58 ^рим ов^А ^У збекистон  XXI аср бусагасида: хавфеизликкатаадид, баркарорлик шартлари 
ватараккиет кафолатлари. -Т.: Узбекистон. 1997. 173-бет.
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Узбекистонда буларнинг барчаси яратилган. Узбекистон Республикаси 
Конституциясида, “Узбекистон Республикаси Президента сайлови 
тугрисида”ги, “Узбекистон Республикаси Олий Мажписига сайлов 
тугрисида’ти, “Фукаролар сайлов хукукларининг кафолахлари туфисида' ги, 
лХалк депутатлари вилоят, туман ва шахар Кенгашларига сайлов 
тугрисида”ги, “Узбекистон Республикасининг Марказий сайлов комиссияси 
т5'трисида”ги Узбекистон Республикаси конунларида сайловларга дойр 
умумэътироф этилган демократик халкаро там о йил ва коидалар мустахкамлаб 
куйилган.

Умумхалк сайловлари оркали давлат хокямият вакиллик органларини 
шакллантириш демократик хукукий давлатнинг энг мухим белгисидир. 
Демократик давлатларда сайловлар мухим ахамиятга эга эканлиги шундаки, 
улар мамлакат парламент и кандай сиёсий кучлардан ташкил топишини 
аниклаб беради. Сайловлар мамлакат ахолисининг кайфияти ва кимни афзал 
билишини намоён этувчи курсаткич сифатида хам катга ахамият касб этади.

Узбекистон Республикаси Биринчи Президента Ислом Каримов Олий 
Мажлис Конунчилик палатаси ва Сенагининг кушма мажлисида1 и 
маърузасида таъкидлаганидек, «илк бор икки палатали парламенхга булиб 
утган сайловлар Узбекистоннинг янги тарихида алохида, гоят мухим урин 
эгаллади»59. Зеро, демократиянинг энг таъсирчан механизми хам 
сайловлардир. Демократия ва сайлов тушунчапари доимо ёнма-ён юради, улар 
узаро бирлашиб кетган. Аслида хам, сайлов -  демократия дегани, демократия
-  бу сайлов, демакдир. Олий Мажлис Конунчилик палатасининг биринчи 
йигилишида давлатимиз рахбари уктирганидек, депутат деган юксак ишончга 
сазовор хар кайси инсон аввало узи учуЬ овоз берган одамлар хакида уйлаши 
хам демократиянинг яна бир белги-аломати хисобланади

Биринчи Президентами эътироф эгганидек, «Фукароларимиз 
сайловларга мамлакатимиз хаётидаги энг мухим, жамиятимизнинг барча 
жабхаларида амалга оширилаётган ислохотларнинг мазмун-мохиятига, 
демакки, хар бир сайловчи такдирига таъсир курсаталиган сиёсий вокеа
сифатида ёндашдилар61.

Узбекистон Республикасида демократик хуку кий давлатни барпо этиш 
ва фукаролик жамияти асосларини шакллантиришга каратилган изчил 
ислохотлар утказиб келинмокда. Бу ислохотдар давлат ва 'жамият хаётининг

59 Каримов И.А. Бизнинг бош максадимиз -  Жамиятни демократлаштириш ва янгилаш, 
мамлакатни модернизация ва ислох этишдир. -  Т.: «Узбекистон», 2005. -  Б Ж

60 Савдов А. Узбекистон Республикаси Конституцкяси ва сайлов тизими. - Т.: 1ДЮИ нашриети,
2005. -  44 б.

61 Каримов И.А. Бизнинг бош максадимиз -^Жамиятни демократлаштириш ва янгилаш, 
мамлакатни модернизация ва ислох этишдир. — 1 «Узбекистон», 2005. -  Б.ЗЗ.
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барча жабхаларини камраб олган. Хусусан, давлат курилиши ва бошкаруви, 
халк хокимиятчилигини таъминлаш, давлат хокимияти органлари фаолиятида 
демократик принципларни мустахкамлаш сохасида муайян ютукларни кулга 
киритдик. Бирок, хали олдимизда конституциявий тузумни янада 
мустахкамлаш, фукаролар тинчлиги ва миллий тотувлигини таъминлаш, 
демократия ва ижтимоий адолатни урнатиш каби, шунингдек мафкуралар ва 
фикрларнинг xnrfKia-хиллигига асосланган сиёсий института ар ни янада 
ривожлантириш оркали инсонпарвар демократик хукукий давлат барпо 
эгишдек улкан вазифапар турибди.

Биринчи Президентимиз И. А. Каримов бу борада килинган ишларни 
сархисоб килиб, “мамлакатимизни 1991-2000 йиллар давомида ислох килиш 
ва янгилаш борасида кулга киритилган натижалар миллий давлатчиликни 
шакллантириш ва республикамизни баркарор ривожлантиришда мустахкам 
замин булди. Тарихан киска вакт ичида совет давридаги эски маъмурий- 
буйрукбозлик тизимига бархам берилиб, миллий давлатчиликни 
шакллантиришнинг пухта хукукий асослари яратилди, давлат хокимиятининг 
конун чикарувчи, ижро этувчи ва суд хокимияти тармоклари ташкил этилгани, 
ижтимоий ва фукаролик институтлари фаолияти йулга куйилиб, иктисодиётни 
эркин бозор муносабатларига утказиш жараёни амалга оширилгани”ни 
алохида таъкидлади62.

Зотан, узининг ташкил этилиши, тузилиши жихатидан ва фаолиятида 
халкнинг иродасига таянган, барча умумэътироф этилган инсон ва 
фукароларнинг ХУКУК ва эркинликларига таъминлашга интилган давлат 
деганда том маънодаги демократик давлат тушинилади. Бунда, демократик 
давлат фукароларнинг эркинлиги ва хурфикрлилигига асосланган фукаролик 
жамияти демократиясининг мухим ажралмас кисмидир. Мазкур давлатнинг 
легитимлилиги асосини эса халк суверенитети ташкил этади. Уз навбатида, 
халк суверенитетининг амалда намоён булишининг асосини сайловлар оркали 
ташкил этилган давлат хокимияти ифода этади.

Хар кандай давлатнинг д ем о к р ати к  д а в л ат , д еб  эълон килишнинг узи 
кифоя эмас, м ухим и, унинг ташкют этилиши ва фаолиятини тегишли хукукий 
институтлар, хукукий кафолатлар билан таъминлашдан иборатдир. Бундай, 
конституциявий-хукукий институтларнинг негизини сайлов хукуки института 
ташкил этади.

Ана шу нукгаи назардан Караганда, юкорида курсатилган мак,садларга 
эришишда сайловлар бир вакгнинг узида иккита йирик вазифани ечишга 
хизмаг килади: Биринчидан, сайловлар демократияни амалга оширишнинг

62 Каримов И. А. ^збекистоннинг 16 йиллик мустакил тараккиёг йули. -  Тошкент: Узбекистон, 
2007. -  Б. 29.
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бевосита шакли булиб, фукароларни уюшган холда узлари яшаб турган давлат 
ва жамиятни бошкариш жараёаларига сафарбар этади. Х^кикатдан хам “халк 
хокимиятининг бевосита олий ифодасини эркин сайловлар ташкил этади”63. 
Бунда фукаролар хар кандай жараённинг иштирокчиси булганидек, сайлов 
жараёнида иштирок этиб узига сиёсий тажриба орттирадилар. Улар, 
авваламбор, узларининг сиёсий онгини чархлаб, сиёсий-хукукий маданиятини 
оширади ва бу жараёнда иштирок этишнинг ташкилий-хукукий жихатларини 
такомиллаштириб борадилар. Шунингдек, фукаролар уюшкоклик, 
хамжихатлик билан, уз харакатларини келишув асосида намоён килишларида 
сиёсий тажриба ва куникмаларини ортгириб борадилар.

Демократик давлатнинг мухим белгиларидан бирини вакиллик 
демократияси ташкил этади. Вакиллик демократияси фукароларнинг 
манфаатларини бирлаштириб, конунлар ва кэрорлар кабул килишга мутлок; 
хукук; берилган сайланадиган муассасалар оркали халк; хокимиятини амалга 
оширишидир. Бундан келиб • чикадики, том маънодаги вакиллик 
демократиясининг амалга оширилиши сайлов жараёнининг демократик 
тамойилларга амал килишлиги билан тугридан-гугри богливдир. Бундан 
хулоса килиш мумкинки, демократия ва сайловлар бир-бири билан узвий 
боглик, тушунчалардир.

Бу борада Узбекистон Республикаси Биринчи Президента И.А.Каримов 
шундай таъкидлайди: “Демократия ва сайлов тушунчалари доимо ёнма-ён 
юради, улар узаро бирлашиб кетган. Сайлов -  демократия дегани. Демократия
-  бу сайлов дегани”64. Мазкур гояларнинг мазмун-мохияти негизида 
сайловларнинг давлат хокимияти органларини шакллантиришга алокадорлик 
даражаси ётади. Давлат хокими^ги органлари иккита услубда 
шакллантирилади: сайловлар йу’ли билан ва тайинлаш йули билан. 
Узбекистонда ижро хокимияти ва суд органларининг олий мансабларига 
тайинлашлар сайланадиган органлар томонидан амалга оширилиб 
келинмокда.

Сайловлар, референдум каби, халк иродасини тугридан-тугри намоён 
этилишининг конунлаштирилган шаклидир. Сайловлар оркали фукаролар 
давлат хокимияти органларининг шакпланишида иштирок этадилар ва бу 
билан давлат бошкарувидаги узининг конститу'циявий хукукини амалга 
оширадилар.

63 Каранг: Баглай М.В. Конституционное право Российской Федерации. -  М.: ИНФРА, 2000. -  
С. 107.

64 Каримов И.А. Узбек халки хеч качон, хеч кимга карам булмайди. Г. 13. -  Тошкент: 
Узбекистон. 2005. -  Б. 165.



Фукаролик жамияти билан сайловларнинг алокадорлиги асосан шу 
билан белгиланааики, фукаролик жамияти, фукароларнинг фикрлари ва 
манфаатларининг хилма-хиллигига асосланган холда, ташкил этилади, давлат 
органлари фукароларнинг иштироки билан адолатли сайловлар асосида 
ташкил этилмайдиган булса, фукароларнинг ихтиёрин равишда конунга итоат 
этишини таъми«лашга, уткир ижтимоий карам а- карш ил и кл ардан кочиб- 
кутилишга имконият булмайди, Демократик сайловлар -  хокимият 
масаласининг куч билан хал этилишини тамоман инкор этади. Бу борада 
Биринчи Президентимиз И.А.Каримов, “Демократия шароитларида эса давлат 
ижтимоий карама-каршиликларни зурлик ва бостириш нули билан эмас, балки 
ижтимоий келишув, халк таъбири билан айтганда, муросаи-мадора билан 
бартараф этиш воситасига айланади”65 деб таъкидлайдилар.

Сайловлар бевосита жамиятнинг сиёсий тизимини акс эттиради ва уз 
томонидан унга таъсир курсатади. Уларнинг ташкил этилиши ва овоз 
беришнинг якунларини аникдаш тартибига тегишли барча жараёнлар сиёсий 
партиялар билан якиндан богликдир. Республикамиз Президенти 
таъкидяаганидек: “Айнан сайлов пайтида партиялар узининг асосий ва 
устувор фикр-карашларини, хаётни кандай яхшилаш, ислохотларни кандай 
амалга ошириш, Узбекистон деб аталмиш мустакил давлатнинг эртанги 
хаётини кандай барпо этиш борасидаги гояларини илгари суради 
Сайловлар фукароларга хокимият учун курашаётган сиёсий партияларнинг 
дастурларини хакикий мазмун-мохиятини англашга имконият беради. 
Факатгина сайловлар оркали халкнинг купчилигининг иродаси аникланади, 
унинг асосида эса демократик хокимият яратилади.

Иккинчи масала баёни. Мамлакатимиз хозирги замон 
сайлов хукуки халк хокимиятини яккол намоён киладиган 
мухим конституциявий институтдир. Узбекистон сайлов 
конунчилиги эркин демократик сайловлар утказиш буйича 
халкаро сайлов андозалари мажмуини ташкил эгувчи 

халкаро хукукнинг умум эътироф этилган принцигшари ва норматарига тула 
мос келади. Узбекистон Республикаси Конституцияси Мукаддимасида 
таъкидпанганидек, юртимизда «халкаро хукукнинг умум нормаларига тула 
мос келади. Узбекистон Республикаси Конституцияси Мукаддимасида 
таъкидпанганидек, юртимнзда «халкаро хукукнинг умумэътироф этилган 
коидалари устунлиги»67 тан олинади.

65 Каримов И.А. Ватан саждагох каби мукаддасдир. Т.З. -  Тошкент: Узбекистон, 1996. -  Б. 20.
66 Каримов И.А. Парламент -  жамият хаётиникг кузгуси // Узбекистон демократик 

тараккиётнинг янги боскичида. Тугшам. -  Тошкент: Узбекистон, 2005. — Б. 13.
67 Узбекистон Республикаси Конституцияси. -  Т.: «Узбекистон», 2003. -  Б.З.
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М аълумки, XX асрнинг иккинчи ярмидан бошлаб фукаронинг сайлов 
ХУ<УКлари ва эркинликлари мавзуси нуфузли халкаро ташкилотлар жиддий 
ш>гУЛланадиган масалага айланди. Хозирги пайтда дунёда инсоннинг сайлов 
^.^УКлари ва эркинликларини таъминлаш, эркин демократик адолатли
саиловЛарнИ ташкил этиш ва утказиш сохасига дойр 20 дан зиёд халкаро 
норма^ив-хукукий *УжжатлаР мавжуд68.

С айлов хукуки сохасига тааллукди принциплар ва андозалар Бирлашган 
атлар  Ташкилотининг бир канча халкаро универсал хужжатларида, 

хУСУсан, Инсон хукуклари умумжахон декларациясининг (1948 йил) 21-
м о д л а С И д а  ̂ ф у ка р ОЛИК ва сиёсий хукуклар тугрисидаги халкаро пактнинг 

Йил) 25-моддасида, Ир кий камситишнинг барча шаклларини тугатиш 
т^угрисида халкаро конвенциянинг 5-модцасида, Иркий камситишнинг барча 
шаЮ1*арини тугатиш туюисида БМТ декларациясининг (1963 йил) 6- 
моддаСида мусгахкамлаб куйилган69.

Д авлат хокимияти вакиллик органига сайлов масалаларига узида 145 
давлат парламентларини бирлаштирган ва, шу жумладан, Узбекистон

- ^ликаси хам аъзо хлсобланувчи Парламенгглараро иттифок; айникса 
каТга этьтибор каратади. 1994 йили Парламентлараро иттифок Кенгаши 

4 ва адолатли сайлов принциплари тугрисидаги декларация»ни кабул 
Килди?о_ у шбу Декларация барча мамлакатлар хукуматлари ва 
паРлаМентларини мазкур хужжатда белгиланган сайлов хукуки сохасига дойр 
халкар0 принциплар ва нормаларга амал килишга даъват этади.

Минтакавий халкаро ташкилотлар хам узларининг Инсон хуку клари ва 
асосии эркинликларини хлмоялаш тугрисидаги Европа конвенцияси (1950 
йил), Инсон хукуклари тугрисидаги Амарика конвенцияси (1969 йил), Инсон 
ва халкл ар  хукукдарининг Африка хартияси (1986 йил) каби халкаро-хуку кий 
хужжатлари тимсолида халкаро сайлов андозаларига жиддий ахдмият 
Ip y v ^ '  Хусусан, Европада Хавфсизлик ва хдмкорлик ташкилотининг 

) демократик сайловлар сохасидаги асосий андозалари Инсонийлик 
мезо! 1лари буйича Копенгаген хужжатида (1990) уз аксини топган. ЕХХ,Тнинг 
сайлов принципларини куйидаги еттита суз -  униве[>саллик, тенглик, 
эркиЦ|,Ик ад0латлилик  ̂яшринлилик, очикдик ва хисобдорлик - мисолида тула 
иФ°Дадаш мумкин. Бу - хар бир овоз эътиборга олиииши ва фукаро давлат

68 О
19-33 аИ/'ОЕ А Х Международное право и избирательное законодательство -  Т.: ТГЮИ, 2004. -  С.

7ППА ^ ,,со н  ^к уклари  буйича халкаро шаргномалз/Масъул мухаррир А.Х. Саидов. -  Т.: «Адолато,
70 Л  34;45;86"87-

Межпа ',ацИЯ 0 пРинщшах свободных и справедливых выборов/УВ кн.: Саидов А.Х. 
295-300Л,аМентские организации мира: Справочник, - М.: Международные отношения, 2004. -  С.
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хокимияти вакиллик органларини шакллантиришга кумаклашиши мумкин
эканлигининг узига хос далолатидир.

Бирлашган Миллатлар Ташкилоти томонидан кабул килинган Инсон 
хукуклари умумжахон декларациясининг 21-модцасига кура, “Хар бир инсон 
узи яшаётган давлатнинг бошкарувида бевосита ёки эркин сайланган вакиплар 
оркали катнашиш хукукига эгадир. Халк иродаси хокимиятнинг асоси 
булмоги лозим; бу ирода даврий ва сохталаштирилмаган. умумий ва тенг 
сайлов хукуки асосида яширин овоз бериш ёки овоз бериш эркинлигини 
таъминлайдиган бошка тенг кийматли шакллар воситасида утказиладиган 
сайловларда уз аксини топиши лозим”. Бирлашган Миллатлар 'I ашкнлоти 
томонидан кабул килинган яна бир хужжат, яъни “Фукаролик ва сиёсии 
хукуклар тугрисида”ги халкаро Пактнинг 25-моддасига мувофик хар бир 
фукаро камситишларсиз хамда асоссиз чекловларсиз: бевосита ва эркин 
сайланган вакиллар оркали давлат ишларини бошкаришда катнашиш; умумий 
ва тенг сайлов хукуки асосида, яширин овоз бериш оркали утказиладиган ва 
сайловчиларнинг эркин холдаги хохиш-иродасини таьминловчи чинакам 
даврий сайловларда овоз бериш ва сайланиш; Уз мамлакатида умумий 
шартларда давлат хизматига киришда тенг хукукка эга булиши жоизлиги 
таъкидланган.

Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг “Иркий камситишнинг барча 
шаклларига бархам бериш хакида”ги хамда “Аёшгарга нисбатан 
камситишларнинг хар кандай шаклларига бархам бериш хакида”ги халкаро 
конвенцияларга кура, аёллар хеч кандай камситишларсиз эркаклар билан тенг 
сайлов хукукига эгадирлар. Иркий ёки миллий мансублиги, терисининг ранги, 
этник келиб чикишига караб фукароларининг сайлов хукукини бирон-бир 
тарзда бевосита ёки билвосита чеклаш таъкикланиши белгилаб куйилган.

Бирлашган Миллатлар Ташкилоти томонидан 1952 йил 20 декабрда 
кабул килинган хамда Узбекистон Республикаси 1997 йил 30 августда 
кушилган «Хотин-кизларнинг сиёсий хукуклари тугрисида»ги Конвенциянинг
1 -моддасида хотин-кизлар хеч бир камситишларсиз эркаклар билан тенг 
шароитларда барча сайловларда овоз бериш хукукига эгадирлар деб 
белгиланган. Мажур хужжатнинг 2-моддасида эса хотин-кизлар хеч бир 
камситишларсиз эркаклар билан тенг шароитларда сайлаб куйиладиган 
муассасаларга миллий конунчиликда белгиланган таргибда сайланиши 
мумкин. Шу билан бирга, 1979 йил 18 декабрдаги «Хотин-кизлар хукуклари 
камситилишининг барча шаклларига бархам бериш тугрисида»ги 
Конвенциянинг (Узбекистон Республикаси 1995 йил 6 майда кушилган) 7- 
моддасига мувофик, иштирокчи давлатлар мамлакатнинг сиёсий ва жамоат 
хаётида хотин-кизлар камситилишига бархам бериш юзасидан барча тегишли
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чораларни куришларй, жумладан, аёлларга эркаклар билан тенг шарт- 
шароитлар асосида куйидаги хукуклари и таъминлашлари лозим:

а) барча сайловлар ва оммавий референдумларда овоз бериш ва 
оммавий сайланадиган органларга сайланиш;

Ч) б) давлат сиёсатини шакллантириш ва амалга оширишда кагнашиш 
хамда давлат лавозимларини эгаллаш, шунингдек, давлат бошкарувининг 
барча бугинларида давлат вазифаларкни амалга ошириш.

Парламентлараро Итгифок Кенгаши томонидан кабул килинган “Эркин 
ва адолатли сайловлар мезонлари тугрисида”ги Декларациянинг 1-моддасида 
хар кандай давлатда хокимият халкнинг умумий, тенг ва яширин овоз бериш 
асосида мунтазам вакт оралигида утказиб туриладиган хаки кий, эркин ва 
адолатли сайловларда билдирадиган хохиш-иродасидан келиб чикади, деб 
белгиланган.

Европада Хавфсизлик ва Хамкорлик Ташкилотининг Инсонийлик 
мезонлари буйича Копенгаген хужжатида демократик сайлов принциплари 
курсатиб утилган булиб, улар униеерсаллик, тенглик, эркинлик, адолатлилик, 
яширинлилик, очиклик ва хисобдорлик кабиларда ифодасини топган.

Европада Хавфсизлик ва Хамкорлик Ташкилотининг давлат ва хукумат 
рахбарларининг 1990 йил 19-21 ноябрдаги Кенгашида кабул килинган “Янги 
Европа учун Париж Хартияси'’да ушбу ташкилотга аъзо давлатлар рахбарлари 
зиммасига уз давлатларини ягона бошкарув тизими сифатида куриш, 
жипслаштириш ва мустахкамлаш мажбуриятларида демократик бошкарув 
эркин ва адолатли сайловлар пайтида мунтазам равишда ифодаланган халк 
хохиш иродасига асосланиш, вакиллик ва фикрлар хилма-хиллиги 
хусусиятига эга булган демократик сайловларга хисобот беришга давлат 
хокимиятиларининг конунларга риоя этиш мажбуриятларини таъминланиши 
таъкидланган.

2002 йил 7 окгябрда Кишинев шахрида кабул килинган “Мустакил 
Давлатлар Хамдустлигида иштирок этувчи давлатларда демократик 
сайловлар, сайлов хукуклари ва эркинликлари стандартлари т^грисидаги 
Конвенцияси”да демократик сайловлар халк хокимияти ва иродасининг 
бевосита олий ифодасининг бири, сайланадиган давлат хокимияти ва 
махаллий узини узи бошкариш органлари халк (миллий) вакиллигининг, 
сайланадиган мансабдор шахсларнинг асоси хисобланади. Сайловларни 
халкаро кузатиш, сайлов жараёни иштирокчиларининг сайлов хукуклари ва 
эркинликларини амалга ошириш кафолатлзри демократик сайловларнинг 
стандартлари хисобланиши эътироф этилади.

2002 йил 7 окгябрда кабул килинган Мустакил Давлатлар 
Хамдустлигига аъзо давлатларнинг «Демократик сайловлар, сайлов хукук ва
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эркинликлари стандартлари тугрисида»ги Конвенциянинг 1-моддаси 2- 
бандида, сайловчиларнинг эркин хохиш-ирода бнлдиришини таъминловчи, 
умумий, тенг сайлов хукуки билан яширин овоз бериш асосидаги 
сайловларнинг мунтазамлиги, мажбурийлиги, одилоналиги, чинакамлиги ва 
эркинлиги тамойилларини таьминлаш.

Узбекистоннинг хозирги сайлов конунчилигида асосий халкаро сайлов 
андозапарининг барчаси имплементация килинган. Аввапо, 
Конституциямизда ва миллий сайлов конунчилигимизда, хусусан, 
«Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига сайлов тугрисида»ги конунда 
(янги тахрири) сайлов халк Уз хокимияти ва хохиш-иродасини тугридан-тугри 
руёбга чикаришининг олий ифодаси, давлат хокимияти органлармии 
демократик тарзда ташкил этишнинг негизи экани кайд этилади71.

Фукаронинг давлат хокимияти вакиллик органларига сайлаш (фаол 
сайлов хукуки) ва сайланиш (пассив сайлов хукуки) хукуклари Узбекистон 
Конституциясида мустахкамланган, уни амалга ошириш тартиб-коидалари 
сайлов конунчилигида аник белгилаб куйилган. Бунда сайлаш ва сайланиш 
хукуклари, сайловлар тартиби, шу билан бирга, сайлов хукуклари ва 
эркинликларининг чекланиши билан боглик масалаларнинг конунчилик 
асосида тартибга солиниши инсоннинг умум эътироф этилган хукук ва 
эркинликларини, уларнинг конуний кафолатларини чегаралаб куймайди. 
Щунингдек, бу борадаги миллий конунларни амалга оширишда хеч кандай 
камситишлар кузда гутилмаслиги эътиборга олинган.

Узбекистон сайлов конунчилигида умумий сайлов хукуки принципи 
мустахкамланган. Х,ар бир фукаро сайлов кунига кадар ёки сайлов кунида 
Конституцияда ва сайлов тугрисидаги конунларда белгиланган муайян ёшга 
тулиши билан давлат хокимияти вакиллик органларига с. глаш ва сайланиш 
хукукига эга хисобланади («Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига 
сайлов тугрисида»ги конуннинг 2-моддаси)'2. Умумий сайлов хукуки 
ф у карол ар н и и г ижтимоий келиб чикиши, юетимоий ва мулкий мавкеи, иркий 
ва миллий мансублиги, жинси, маълумоти, тили, динга муносабати, 
машгулогининг тури ва хусусияги каби холатлардан кагьи назар, хеч кандай 
камситишларсиз руёбга чикарилади. Суд томонвдан муомалага лаёкатсиз деб 
топилган фукаролар, шунингдек, суд хукми билан озодликдан махрум этиш 
жойларида сакланаётган шахслар сайланиши мумкин эмас ва сайловда 
катнаш майдилар.

71 Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига сайлов тугрисида»ги конун//Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси Ахборотиомаси, 2003, № 9-]0, 136-модда.

72 Уша жойда.
93



Тенг сайлов хукуки принципи «Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисига сайлов тугрисида»ги конуннинг 3-моддасида мустахкамланган73. 
Хар бир фукаро -  сайловчи бир овозга эга ва бошка фукаролар билан тенгма- 
тенг тарзда узининг ана шу овозга эгапик хукукини амалга ошира олади. Бир 

чмандатли сайлов округлари буйича овоз бериш да ушбу округлар тенглик 
асосида ташкил этилиши таъминланади. Бир мандатли сайлов округларининг 
сайловчипар сонига караб тузилиши тенгликка амал килишнинг узига хос 
мезонидир. «Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига сайлов тугрисида»ги 
конуннинг 7-моддасида кайд этилганидек, «конунчилик палатасига сайлов 
Утказиш учун бир юз йигирмата худудий сайлов округи тузилади. Хар бир 
сайлов округидан битга депутат сайланади». Шу модданинг давомида 
белгиланишича, «Сайлов округлари, конца тарикасида, Узбекистон 
Республикасининг бугун ху тудида сайловчилар сони тенг холда тузилади»74. 
Хар бир сайловчи узининг эркин овоз беришда иштирок этиш хукукидан 
фойдаланиш максадида сайлов участкасига, шунингдек, овоз бериш хонасига 
тенг асосларда ва хеч кандай тусикларсиз кириш хукукига эгадир. Хар бир 
фукаро сайловда уз номзодини курсатиш имкониятидан фойцаланишда хам 
генг хукукларга эга.

Узбекистон сайлов конунчилигида тугридан-тугри сайлов хукуки 
принципи хам уз аксини топган. Фукаролар сайловда номзод учун бевосита, 
яъни тугридан-тугри овоз берадилар. «Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисига сайлов тугрисида»ги конуннинг 4-модцасида белгиланганидек, 
«конунчилик палагаси депутатлари фукаролар томонидан бевосита 
сайланадилар»75. Узбекистон конунчшшгидаги яширин овоз бериш принципи 
сайловчиларнинг хохиш-иродасининг кандай тарзда булмасин назорат 
кил ин и шин и истисно этиш, эркин сайлов учун тенг шарт-шароит таъминлаш 
каби максадларни кузда тутади. Сайловлар яширин овоз бериш 
процедурасидан фойдаланган холда утказилади.

Узбекистонда фукароларнинг сайловда иштирок этиши эркин ва 
ихтиёрийдир. Хеч ким уларнинг муайян номзод учун «тарафдор» ёки «карши» 
овоз беришга мажбур этиш хукукига эга эмас. Хеч ким фукарога уни сайловда 
иштирок этишга ёхуд иштирок этмасликка мажбурлаш максадида таъсир 
утказишга, шунингдек, уз хохиш-иродасини эмин-эркин ифода этиши учун 
мажбурлашга хакди эмас. «Конунчилик палатаси депутатлари сайловида 
эркин ва яширин овоз берилади. Овоз берувчиларининг хохиш-иродаси 
назорат килинишига йул куйилмайди» («Узбекистон Республикаси Олий

73 Уша жойда,
74 Уша жойда.
75 Уша жойда.



Мажлисига сайлов тугрисида»ги конуннинг 5-моддаси)76. Бюллетенни 
белгилаш пайтида овоз бериш хонасида овоз берувчидан бошка шахсларнинг 
хозир булиши такикланади.

Узбекистон сайлов конунчилигида сайловларнинг очикдиги ва 
ошкоралиги принципига алохида урик берилган. конунчилик палатаси 
сайловларига тайёр^арлик куриш вау ни утказишни сайлов комиссиялари очик 
ва ошкора амалга оширадилар («Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига 
сайлов тугрисида»ги конуннинг 6-моддаси)77. Сайловларни белгилаш, 
тайёргарлик куриш ва утказиш, фукароларнинг сайлов хукукини таьминлаш 
ва химоялаш билан боглик карорлар сайлов тугрисидаги конунларда кузда 
тутилган тартибда ва муддатларда расмий эълон килинади ва купчиликнинг 
эътиборига хавола этилади. Ушбу принципга амал килиниши сайлов 
жараёнларини миллий ва халкаро доираларда кузатишни йулга куйиш учун 
хам тегишли шарт-шароит яратади.

Учинчи масала баёни. Республикамиз 
мустакилликни кулга киритиши муносабати билан 
сайлов хукукини ривожпантиришнинг янги даври 
бошланди. Сайлов конунчилиги хозирги кунда 
такомиллашув жараёнини бошдан кечирмокда, унинг 

мукаммал булиши учун етакчи демократикмамлакатларнинг тажрибасидан 
ижобий жихатлари олинмокда. Хар кандай конун учун энг асосий нарса уни 
амалиётга тадбик этиш механизмидир. Шунинг учун кабул килинаётган 
конунларнинг мазмуни билан бирга амалга киритиш механизмларини хам 
мукаммал даражада такомиллаштиришимиз лозим. Бунда миллий 
давлатчилигимиз тарихий хусусиятлари ва сайловларни утказишда илгари 
тупланган ижобий тажрибага суяниш, йул куйилган нуксонларни 
такрорламаслик, илгор жахон тажрибаси хамда демократия тамойиллари 
устиворлигига эришиш гояггмаъсулиятли вазифадир.

1992. йил 8 декабрда Узбекистон Республикаси Конституциясининг 
кабул килиниши миллий сайлов тизимимизни яратилишига асос солди. 
Жумладан, унинг 7-моддасида “Халк давлат хокимиятининг бирдан-бир 
манбаидир”, “Узбекистон Республикасида давлат хокимияти халк 
манфаатларини кузлаб ва Узбекистон Республикаси Конституцияси хамда 
унинг асосида кабул килинган к о н у н л а р  оаколат берган идоралар
томоиидангина я мал га ОШИрИЛЭДИ” ДеЙИЛГаН мухим КОНСТИ1УПИЯВИЙ
коидаларнинг белгиланиши конституциявий тузумнинг асосий принциплари

76 Уша жойда.
77 Уша жойда.

6.3. Узбекистон 
сайлов
цонун чилигининг 
ривожланиши
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сифатида мустахкамланди. Шунингдек, Узбекистон Ресгтубликаси 
фукароларининг сайлов хукуки Конституциянинг 32-моддасида алохида 
мустахкамланган. Унга кура, “Узбекистон Республикасининг фукаролари 
жамият ва давлат ишларини бошкаришда бевосита хамда уз вакиллари оркали 
ищуирок этиш хукукига эгадирлар. Бундай иштирок этиш узини-узи 
бошкариш, референдумлар утказиш ва давлат органларини демократик тарзда 
ташкил этиш йули билан амалга оширилади”. Сайлов хукукига оид яна бир -  
60-модцасида “Сиёсий партиялар турли табака ва гурухдарнинг сиёсий 
иродасини ифодалайдилар ва узларининг демократик йул билан сайлаб 
куйилган вакиллари оркали давлат хокимиятини тузишда иштирок этадилар”, 
деб белгиланган. Шунингдек, Конституциянинг 77-моддасида Узбекистонда 
сайловлар куппартиялик асосида утиши кузда тутилган78.

Энг асосийси, Конституцияда сайлов тизими принципларига 
багишланган махсус бобнинг мавжудлиги Узбекистоннинг сайлов 
конунчилигини шакллантиришда мухим кадам булди. Унинг XXIII боби 
“Сайлов тизими” деб номланиб, 117-модцада “Узбекистон Республикасининг 
фукароларидавлат хокимияти вакиллик органларига сайлаш ва сайланиш 
хукукига эгадирлар. Хар бир сайловчи бир овозга эга. Овоз бериш хукуки, уз 
хохиш-иродасини билдириш тенглиги ва эркинлиги конун билан 
кафолатланади” дейилган мухим конституциявий тамойкллар уз аксини 
топди.

Узбекистонда демократик хукукий давлат куриш ва фукаролик жамияти 
асосларини шакллантиришда сайловларнинг мустахкам урнини белгилаш 
максадида Конституцияга алохида “Сайлов тизими’' деб номланувчи XXIII 
бобни киритилиши, бир томондан сайлов тизимининг асосий 
принципларининг конституциявий мустахкамланиши сайлов хукуки буйича 
умумий тан олинган халкаро андозаларга риоя килинишини кафолатласа, 
иккинчи томондан, мазкур конституциявий коидалар сайлов конунчилигини 
яратишда пойдевор вазифасини З'тади.

Мустаккиллик даврида Узбекистонда халкаро хукук андозалари ва 
талаблар, илгор хорижий юридик тажриба ва миллий-тарихий анъаналар 
хамда консттуциявий принциплар асосида миллий сайлов конунчилиги 
тизими яратилди. Унинг асосий коидалари Узбекистон Республикаси 
Констигуциясининг махсус XXIII бобида, шунингдек алохида кабул килинган 
“Узбекистон Республикаси-Ирезиденти сайлови тугрисида”ги (1991 йил 18 
ноябрь), “Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига сайлов тугрисида”ги 
(1993 йил 28 декабрь), “Халк депутатлари вилоят, туман ва шахар

78 Узбекистон Республикасининг Констшуцияси. -- Тошкент: “Узбекистон”, 2012, - 4 0  Б,
96



Кенгашларига сайлов тугрисида’’™ (1994 йил 5 май), “Фукаролар сайлов 
хукукларининг кафолатлари тугрисида”™ (1994 йил 5 май), “Узбекистон 
Республикасининг Марказий сайлов комиссияси тугрисида”ги (1998 йил 30 
апрель) конунларда уз аксини топди. Миллий сайлов конунчилиги ва амачиёти 
Узбекистонда амалга оширилаётган демократик ислохотларнинг узвкй 
таркибий кисми булиб, маъмурий-буйрукбозликка асосланган тоталитар 
тузумдан демократик хукукий давлат ва адолатли фукаролик жамияти куриш 
сари куйилган кадамдир.

Сайлов тизими хукукий асосларининг яратилиши, ривожланишини ва 
сайлов амалиётини бизнинг фикримизча куйидаги асосий боскичларга 
ажрагиш мумкин:

Биринчи босцич (1991-1995 ш.) -  Узбекистон Республикаси 
Конституцияси кабул килиниши ва Узбекистон Республикаси Президента 
сайлови, бир палатали Олий Мажлисни куппартиявийлик асосида 
шакллантириш даврини уз ичига олади.

Бу даврда “Узбекистон Республикаси Президента сайлови тугрисида”™ 
(1991 йил 18 ноябрь), Узбекистон Республикаси Конституцияси (1992 йил 8 
декабрь), “Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига сайловлар 
тугрисида”™79 (1993 йил 28 декабрь), “Халк депутатлари вилоят, туман ва 
шахар Кенгашларига сайлов тугрисида”ги (1994 йил 5 май), “Фукаролар 
сайлов хукукларининг кафолатлари тугрисида”™ (1994 йил 5 май) 
конунларнинг кабул килиниши умумэътироф этилган гаомойиллар асосида 
куппартияли, мукобил сайловларни ташкил этишнинг хукукийасосини яратди.

Бу боскичда 1994 йил 5 майда мухим хужжат -  “Фукаролар сайлов 
хукукларининг кафолатлари тугрисида”™ конун кабул килинганлиги 
фукароларнинг сайлов хукукларини амалга ошириш ва уларнинг уз хохиш- 
истакларини эркин ифодалаш механизмини хукукий жихатдан мустахкамлаб 
берди.

Янги сайлов конунчилиги амалиётда 1994 йилда куппартиялилик 
асосида утказилган парламент сайловларида синаб курилди. Унинг 
натижасида биринчи чакирик Олий Мажлис учта сиёсий партия, хокимият 
вакиллик органлари, ташаббускор гурухдар томонидан курсатилган 
номзодлар асосида сайланган депутатлардан шаклланди. Шу асосда, 
конституциявий-хукукий механизмлар оркали ягона партиянинг “еткачилик 
роли”га асосланувчи “шуро” сиёсий тизимидан демократик шаклланган, 
куппартиявийликка таянадиган миллий парламент вужудга келди.

79Узбекистон Республикаси “Узбекистон Республикасининг Олий Мажлиси тугрисида’ ги 
конституциявий конуни // Узбекистон Республикаси Олий Кенгашкнинг ахборотномаси. -  1994. -  
№ 10. -  250-модда.
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Иккинчи босцич (1995-2000 йй.)- миллий сайлов конунчилигининг 
биринчи боскичда утказилган парламент сайловларида тупланган амалий 
тажрибага мувофик сайлов тизимининг демократик асосларини мустахкамлаш 
ва конунларга тегишли узгартиришлар киритиш каби тадбирларни уз ичига 
олади.

Жумладан, бу боскичда сайловларни ташкил этиш ва натижаларини 
аникдашда холислик хамда эхтиросларга йул куймасликни таъминлашга 
кодир мустакил орган -  Марказий сайлов комиссияси тузиш талабидан келиб 
чикиб, “Узбекистон Республикасининг Марказий сайлов комиссияси 
тугрисида”ги (1998 йил 30 апрель) конун кабул кили иди ва мамлакатимиз 
тарихнда илк бор демократик йул билан Узбекистон Республикаси Марказий 
сайлов комиссияси тузилДи. Бундан ташкари, депутатликка мустакил 
номзодларни илгари сурищни кучайтириш, Узбекистонда куппартиявийлик ва 
сиёсий фикрлар хилма-хиллигини кучайтиришга кенг шарт-шароитлар 
яратиш максадида сайлов конунчилигидан “беш фоизлик тусик” хакидаги 
коида чикариб ташланди ва сайловчилар ташаббускор гурухларини бевосита 
номзод кУрсатиш хукуклари мустахкамланди. Шунингдек, 1999 йил 19 
августда Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига сайловлар хамда халк 
депутатлари, туман ва шахар Кенгашларига сайловлар тугрисидаги 
конунларга бир кагор жиддий чулдиришлар ва узгартиришлар киритилди.

Сайлов жараёнинг мухим субъектлари саналган сиёсий партиялар 
фаолиятини хукукий тартибга солувчи Узбекистон Республикаси “Сиёсий 
партиялар тугрисвда”ги конунни 1996 йилнинг декабрида кабул килиниши 
1999 йилда утказилган парламент сайловларига янги хукукий замин яратди80. 
Сиёсий партияларда Олий Мажлисда Уз сиёсатини уюшган холда утказиш 
учун парламент фракцияларини ташккл этишнинг конуний кафолатлари 
вужудга келди. Энг мухими, сиёсий партиялар сайлов тартиб-коидаларига 
риоя кидинишини назорат этиш буйича ваколатлари кенгайди ва номзод 
курсатган сиёсий партия хар бир сайлов участкаларига уз кузатувчиларини 
тайинлаш хукукига эга булди.

1999 йилда утказилган парламент сайловларида фукаролар иккинчи 
маротаба бир нечта номзод орасидан узларига маъкулларини сайлашди, 
уларнинг хар бирига тегишли бахо беришди. Бу сайловларда ракобат янада 
кучли, сайловчиларнинг номзодларгаталаблари эса янада юкори булди.

Учинчи босцич (2000-2009 йй.) -фаол демократик янгиланишлар ва 
мамлакатни модернизация килиш даври булиб, икгисодиётимизни баркарор

80 Узбекистон Республикасининг 1996 йил 26 декабрда кабул килинган “Сиёсий партиялар 
тугрисида”ги конуни // Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг ахборотномаси. -  1997. -№  
2. -  36-модда.
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ривожлантириш, сиёсий хаётимизни, конунчилик, суд-хукук тизими ва 
ижтимоий-гуманитар сохаларни изчил ислох килишда мухим роль уйнаган 
давр булди.Бу давр бевосита икки палатали Олий Мажлис тизимига утиш 
билан боглик сайлов конунчилиги тадрижий тараккиёта учинчи боскичнинг 
асосий мазмун-мохнягини ташкил этади. Узбекистон Республикаси Биринчи 
Президента И.А.Каримов 2000 йил 25 майда булиб утпан Иккинчи чакирик 
Олий Мажлисининг иккинчи сессиясидаги “Узгариш ва янгиланиш -  хаёт 
талаби” маърузаларида: “... хаёт узгариши билан, одамларимизнинг аввалги 
сиёсий ва маънавий онги улгайиши билан, бизнинг парламентимизнинг 
ташкил этилишида хам, унинг фаолиятида хам узгаришлар булиши табиий. 
Шу холатларни назарда тутиб, мен доимий асосда ишлайдиган икки палатали 
парламент тизимига утиш таклифини киритмокчиман”8' деб, илгари сурган 
мазкур гоялари бу даврда кабул килинган конун ижодкорлик фаолияти 
дастурида марказий бугин булди82. Бунда асосий эътибор куйи палата -  
конунчилик палатасини шакллантиришнинг бош принципи асосан партиявий 
вакиллик принципи булди. Бу сиёсий партия вакилларининг уз ияаимоий- 
сиёсий карашларини ва сайловлар манфаатларини ифодалаш учун кенг 
имкониятлар яратди. Парламентнинг юкори палатаси -  Сенат тенг хукукли 
худудий вакиллик органи сифатидаги ваколатлари хамда у погонали 
сайловлар асосида шаклланиши конституциявий конунда мустахкамлаб 
Куйилди83.

Давлат бошкарувини демократлаштириш ва янгилаш хамда 
эркинлаштириш шароитида Президент ваколати муддатини узгартирилиши ва 
унинг айрим ваколатларини Сенат ва Бош вазирга утказилиши, икки палатали 
парламент барпо этилиши уз-узидан сайлов тугрисидаги конунларнинг 
узгариш иг а олиб келди. Шу боис 2003 йилнинг 29 августида Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисига сайловлар84 хамда халк депутатлари вилоят, 
туман ва шахар Кенгашларига сайловлар тугрисидаги конунлар янги тахрирда 
кабул килинди. Шундай килиб, икки палатали парламента сайловлар учун 
зарур норматив-хукукий база амалда яратилди. Унда сайлов хукукининг

81 Каримов И. А. Озод ва обод ватан, эркин ва фаровон хайт -  пировард максадимиз, Т. 8.
Тошкент: Узбекистон, 2000. -  Б. 483. „

82Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг “2002 йил 27 январдаги Узбекистон 
Республикаси референдуми якунлари буйича конунчилик фаолиятини асосий йуналишлари 
тугрисида’*™ карори // Узбекистан Республикаси Олий Мажлисининг ахборотномаси. -  2002. -  №

8зУзбекисгон Республикасининг “Узбекистон Республикаси Олий Мажвисининг Сената 
тугрисида”ги конституциявий конуни //Узбекистон Республикаси Олии Мажлисининг
ахборотномаси. -2002; -- № 12.-213-модда. « « л ™ ™ ,

84Узбекистон Республикасининг 1993 йил 28 декабрда кабул килинган Узбекистан 
Республикаси Олий Мажлисига сайлов тугрисида”™ цонуни янга тахрири // Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг ахборотномаси, 2003. - №  9-10. -  132-модда.
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халкаро стандартлари ва сайлов тизимларини ривожлантириш тажрибаси, 
шунингдек мамлакатда парламентаризм тараккиётининг миллий 
хусусиятлари эътиборга олинди. Масалан, 2004 йилги сайловларга кадар 
сайлов конунчилигига жорий этилган энг мухим янгиликлар каторида -  
махаллий Кенгашларнинг депутатликка номзодлар курсатиш хукуки бекор 
килинганлиги, сиёсий партиялар депутатликка номзодлар курсатганида 
хогин-кизлар учун квота белгилангани, шунингдек сайловолди ташвикотини 
олиб боришда партиялар фаолиятини молиялаштириш масаласининг хал 
этилганлигини алохида таъкидлаб утиш керак. 2004 йил 30 апрелда “Сиёсий 
партияларни молиялаштириш тугрисида”ги конун эса партиялар га сайловолди 
курашини фаол ва сайловчилар учун кизикарли тарзда утказишларига 
кушимча имкон яратди85.

Бундан ташкари, 20'*8 йил 19 ноябрда Конунчилик палатаси томонидан 
кабул килинган “Сайлов тугрисидаги конун хужжатлари 
такомиллаштирилиши муносабати билан Узбекистон Республикасининг 
айрим конунларига узгартиш ва кушимчалар киритиш тугрисида”ги Конун 
сайлов жараёнининг хукукий асосларини янада ривожлантирди.Ушбу конунга 
мувофик, Олий Мажлиснинг Конунчилик палатасидаги депутатлик уринлари 
сонини 120 тадан. 150 тага оширилди. Бунда 135 та уринни сиёсий 
партиялардан ку п партия в ийл и к асосида бир мандатли округларда 
сайланадиган депутатлар эгаллайди. Узбекистон экологик харакатидан эса 
Конунчилик палатасининг ун беш депутата мазкур харакатнинг олий органи 
(Конференцияси) томонидан Марказий сайлов комиссияси белгилайдиган 
муддатларда сайланадиган булди. Шунингдек, жамият ижтимоий-сиёсий 
хаётида юз бераёгган реал жараёнлардд сиёсий партияларнинг роли кучайиб 
бораётганлиги инобатга олиниб сайловчиларнинг ташаббускор гурухларидаи 
депутатликка номзодлар курсатиш институти бекор килинди. Шунингдек, 
депутатликка номзодларнинг ишончли вакиллари сони 5 нафардан 10 нафарга 
оширилди. Сайловга тайёргарлик куриш ва уни утказишда сайлов 
комиссиялари фаолиятининг ошкоралигини янада кучайтиришни 
таъминлашга йуналтирилган бир катор янги тартиб-коидалар жорий 
этилмовда.

Учинчи босщч (2010 дан %.д.) — мамлакатимизда демократик 
ислохотларни янаца чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини 
ривожлантириш килиш давридир. Ушбу давр Узбекистон Республикасининг 
Биринчи Президента И.Каримов томонцдан 2010 йил 12 ноябрдаги 
«Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада чукурлаштириш ва

85Узбекистон Республикасининг “Сиёсий партияларни молиялаштириш тугрисида”ги конуни // 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг ахборотномаси. -  2004. -  № 5. -  86-модда.
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фукаролик жамиятини ривожлантириш концепцияси»нинг эълон килиниши 
билан бошланди. Ушбу Концепцияда клгари сурилган таклиф ва тавсиялар 
асосида конунчилик ташаббуси билан Олий Мажлис Конунчилик палатасига 
такдим этилган «Сайлов эркинлигини янада гаъминланиши ва сайлов 
конунчилиги янада ривожлантирилиши муносабати билан «Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисига сайлов тугрисида»ги хамда «Халк 
депутатлари вилоят, туман ва шахар Кенгашларига сайлов тугрисида»ги 
Узбекистон Республикаси конунларига узгартиш ва кушимчалар киршиш 
хакддаги Узбекистон Республикасининг конуни 2012 йил 1 ноябрда 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик палатаси томонидан 
кабул килиниб, 2012 йил 5 д е к а б р д а  Сенат томонидан маъкулланди хамда 2012 
йил 19 декабрда Президент томонидан имзоланган холда 2012 йил 20 декабрда
матбуотда эълон килинди86.

Мазкур янги конуннинг кабул килинишини Узбекистон миллий сайлов 
конунчилигини такомиллаштирилишининг янги боскичи сифатида эътироф 
этиш мумкин. Келгусида ушбу Конуннинг амалга муваффакиятли татбик 
этилиши натижасида фукароларнинг сайлов хукуки эркинлиги
янадатаъминланишигаэришилади. >

Юкорида кайд конунларда сайлов тизими ва унинг мазмун-мохияти, 
сайлов тизимининг асосий тамойиллари, сайлаш ва сайланиш хукуки, 
сайловларни ташкил этиш, утказиш, овоз бериш натюкаларини аниклаш. 
фукароларнинг сайловлардаги иштироки, сайлов хукукининг кафолатлари, 
сайловларни молиялаштириш ва шу каби ута мухим масалаларни хукукий 
тартибга солиш мезонлари белгиланди.

Янги конун оркали «Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига сайлов 
тугрисида»ги ва «Халк депутатлари вилоят, туман ва шахар Кенгашларига 
сайлов тугрисида»ги Узбекистон Республикаси конунларига 4 тадан, жами 8 
та янги куши^ча прим моддалар ва 16 та турли мазмундаги кушимчалар 
киритилди.

Сайлов конунчилигига киритилган янги узгартиш ва кушимчаларнинг
мохияти куйидагилардан иборат.

Биринчидян. «Сайловолди ташвикоти» тушунчасини акс этгирган 
куйидаги янги дефинитив меъёр сайлов конунчилигида мустахкамланди: 
«сайловолди ташвикоти -  сайлов кампанияси даврида амалга ошириладиган 
ва сайловчиларни депутатликка номзодни ёки сиёсий партияни ёклаб овоз 
беришга ундашга каратилган фаолият».

86 Узбекистон Республикаси конун хужжатлари туплами, 2012 й., 51-сон, 574-модда.
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Ушбу коидажшг конунчиликка киритилиши биринчидан, сайловолди 
ташвикотининг мазмун-мохиятидан ахолини хабардор этса, иккинчидан, 
сайловолди ташвикотининг узига хослиги, объекти ва субъекти, амалга 
ошириш тартиби хдкида хам аник маълумог беради.

Сайловолди ташвикоти номзодлар ва сиёсий партиялар учун уз 
имкониятлариии намоён килиш йулидаги узига хос мухим сиёсий жараён 
Хисобланади. Узбекистон Республикаси Конституцияси ва сайлов 
конунчилигининг асосий вазифаси сиёсий курашнинг адолатли, холисона, 
очик ва ошкора олиб борилиши учун барча номзодларга тенг имконият ва 
кафолатларни яратиш оркали сиёсий плюрализм, яъни фикрлар эркинлиги ва 
хилма-хиллиги асосидаги соглом ракобатни таъминлашдан иборатдир. 
Шундан келиб чиккан холда сайловодци ташвикоти тушунчасининг аник 
таърифини ишлаб чикилиши ва уни конун хужжатларида мустахкамланиши 
мазкур жараёндаги турли бахсли масалаларнинг олдини олиш ва 
тушунмовчиликларни бартараф этиш хамда сайловларни демократик 
андозаларга мос холда амалга оширилишини таъминлашга хизмат килади.

Иккинчидан, янги конунга асосан, сайловолди ташвикотини амалга 
ошириш муддатлари узгарди. Аввал бу жараён факатгина сайлов куни амалга 
оширилиши таки цианган булса, янги узгартиришларга мувофик овоз бериш 
кунига бир кун колганида сайловолди ташвикотини амалга ошириш мумкин 
эмаслиги конунда акс эттирилди.

Бундан кузланган асосий максад сайловчиларга уз карашларини, сиёсий 
хайрихохдигини аниклаб олиш, бошкача айтганда, уларнинг ким учун ва 
кандай сиёсий дастур учун овоз бериш масаласида онгли равишда аник бир 
карорга келиши учун кУшимча вакг берилишига имкон 1ратиш, хамда овоз 
бериш арафасида турли cyииcteъмoллик холатлари ва конун 
бузилишларининг олдини олиш имконини беради. Мпзкур узгартишнинг 
киритилиши участка сайлов комиссияларининг сайловпарга тайёр булиши 
учун хамда сайловларни конунга мос холда утказиилари учун шароит 
яратади.

Учинчидан, сайлов конунчилигида сайловолди ташвикотини олиб 
бориш турлари, шакллари ва усуллари аник ифодаши учун «Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисига сайлов т5'трисида»г и конунга янги 27'-модца, 
«Халк депутатлари вилоят, туман ва шахар Кенгашларига сайлов 
тугрисида»ги конунга янги 251-модда киритилди.

Бу моддаларда сайловолди ташвицотини амалга оширшининг 
турлари сифатида, сиёсий партиянинг дастури ва (ёки) сайловолди 
платформаси тугрисидаги ахборотни узининг депутатликка йомзодларини 
еклаб овоз бериш га даъват этган холда таркатиш; депутатликка номзод
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тугрисидаги ахборотни уни ёкдаб овоз беришга даъват этган холда таркатиш, 
сайловолди ташвикрпшни амалга оширишнинг шакллари 
сифатида,сайловолди ташвикоти омма олдида мунозаралар, бахслар, матбуот 
конференциялари, интервьюлар, сузга чикишлар, сайловчиларнинг 
йигилишлари, депутатликка номзод, сиёсий партия тугрисидаги роликларни 
жойлаштириш оркали; сайловолди ташвикрпшни амалга оширишнинг 
усуллари сифатида,сашоъолт ташвикоти оммавий ахборот воситалари, 
шунингдек телевидение, умумий фойдаланишдаги ахборот- 
телекоммуникация тармоклари (шу жумладан Интернет жахрн ахборот 
тармоги) оркали; босма, кургазмали, аудиовизуал ва бошка ташвикот 
материалларини (плакатлар, варакалар ва бошка материалларни) чикариш 
хамда таркатиш ва оркали; сайловчилар билан учрашувлар утказиш оркали 
амалга оширилиши курсатилган. Шунингдек, мазкур моддаларда 
депутатликка номзодлар, сиёсий партиялар сайловолди ташвикотини олиб 
боришнинг конун хужжатларида такикланмаган бошка турлари, шакллари ва 
усулларидан хдм фойдаланиши мумкинлиги хдм кайд этилган.

Туртинчидан, янги конунга асосан, сайлов конунчилигига сайловолди 
ташвикотини оммавий ахборот воситалари оркали олиб бориш тартибини 
белгилайдиган 272-модда ва 252-моддалар киритилди. Унга мувофик, 
сайловолди ташвикоти олиб борилаётганда давлат оммавий ахборот 
воситаларидан фойдаланишда депутатликка номзодларга, сиёсий партияларга 
хажмига кура бир хил булган эфир вакти ва нашр майдонини бепул бериш 
йули билан тенг шароитлар таъминланади. Депутатликка номзодларга, сиёсий 
партияларга давлат оммавий ахборот воситаларида как эвазига хам эфир вакги 
ёки нашр майдони ажратилиши мумкин. Депутатликка номзодларга, сиёсий 
партияларга нодавлаг оммавий ахборот воситаларида конун хужжатл ар и га 
мувофик эфир вакти ёки нашр майдони ажратилиши мумкин. Сайлов 
кампаниясида иштирок этувчи оммавий ахборот воситалари томонидан эфир 
вакти, нашр майдони учун белгиланадиган хак тулаш шартлари хамда бошка 
талаблар барча депутатликка номзодлар, сиёсий партиялар учун тенг ва бир 
хил булиши керак. Оммавий ахборот воситаларида таркатиладиган ахборот 
хакикатга мос булиши, депутатликка номзодларнинг, сиёсий партияларнинг 
хукуклари ва конуний манфаатларини бузмаслиги керак. Хдкикатга тугри 
келмайдиган маълумотларни, шунингдек депутатликка номзодларнинг шаъни 
ва кадр-кимматига путур етказадиган маълумотларни таркатиш такикланади. 
Сайловолди ташвикоти максадида оммавий ахборот воситаларидан 
фойдаланиш тартиби, хажми ва вакги сиёсий партиялар билан келишилган 
холда Марказий сайлов комиссияси томонидан белгиланади.
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Бешинчидан, сайловолди ташвикоти ни босма, кургазмал и, аудиовизуал 
ва бошка ташвикот материалларини чикариш хамда таркатиш оркали олиб 
боришни тартибга солиш максадида «Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисига сайлов тугриснца»ги конунга янги 273-модда, «Халк депутатлари 
вилоят, туман ва шахар Кенгашларига сайлов тугрисида»ги конунга янги 253- 
модда, шунингдек, сайловчилар билан учрашувлар утказиш оркали 
сайловолди ташвикотини олиб боришнинг хукукий асоси сифатида янги274 ва 
254-моддалар хам кушимча сифатида киритилди.

М аз кур янги хукукий механизмларнинг жорий этилиши авваламбор, 
партиялараро ракобатнинг кучайиши, сайловолди ташвикотининг шакл ва 
усуллари тобора турли-туман ва кенг микёсга эга булиб бораётгани билан 
изохланади. Бу каби янги коидалар сайлов кампаниясининг ушбу мухим 
боскичини амалга ошириш жараёнида депутатликка номзодлар ва сиёсий 
партияларга тенг шарочтлар яратиш механизмларининг самарадорлигини 
оширишга хизмат килади.

Сайловолди ташвикотини босма, кургазмали, аудиовизуал ва бошка 
ташвикот материалларини чикариш хамда таркатиш оркали олиб бориш ёки 
сайловчилар билан учрашувлар утказиш оркали сайловолди ташвикотини 
олиб бориш тартибининг конунчиликда аник белгиланиши бу жараёндага хар 
бир харакатни конун асосида амалга оширилишига, сайловларнинг адолатли 
утиши га хизмат килади.

Олтинчидан, янги конунга асосан «камокда саклаш жойларида» 
сакланаётганлар хам овоз бериш жараёнларида иштирок этиш хукукига эга 
булмокда. Хусусан, «Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига сайлов 
тугрисида»ги конуннинг 8, 32, 33, 38-моддаларига хамда «Халк депутатлари 
вилоят, туман ва шахар Кенгашларига1 сайлов тукрисида»ги конуннинг 8, 29,
30, 35-моддаларига «камокда саклаш жойларида» савданаётганларнинг овоз 
бериш жараёнида иштирок этиш ху'кукини берувчи кушимчалар киритилди.

Бу аввало, миллий конунчилигимизни сайловларга оид халкаро 
андозаларга янаДа мувофиклаштирштишини намоён этса, иккинчидан, 
мамлакатимизда инсон хукукларини химоя килиш борасида изчилислохотлар 
амалга оширилаётганини курсатади. Чунки, айбсизлик презумпциясига 
асосан, шахе суд хукми билан айбдор деб топилмагунга кадар, айбеиз 
хисобланади. Айби исботланмаган, камокда саклаш жойларида сакланаётган 
шахслар хам овоз бериш хукукига эга. Конунчиликка киритилган юкоридаги 
Кушимчалар ушбу хуку'кни таъминлашга, шунингдек, инсонпарварлик 
тамойилларини амалга татбик этишгахизмат килади.

Еттинчидан, миллий сайлов конунчилигини янада такомиллаштириш 
максадида «Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига сайлов тугрисида»ги
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Конуннинг 41-модцаси хамда «Халк депутатлари вилоят, туман ва шах,ар 
Кенгашларига сайлов тугрисида»ги Конуннинг 38-моддасига муддатидан 
олдин овоз бериш тартиби, мудаати ва асосларини аникдаштирувчи 
кушимчалар киритилди.

Аввал сайлов конунчилигида муддатидан олдин овоз бериш тартиби 
белгиланган булсада, унда муддатидан олдин овоз бериш хакида 
сайловчиларни хабардор килиш, сайловчининг нима сабабдан овоз бериш 
куни сайловда катнашмаслиги асосларини такдим этиши, кайси жойда овоз 
бериши, канча вакг давомида овоз бериши, муддатидан олдин овоз беришни 
кимлар ташкил этиши билан боглик масалалар тулик курсатилмаган. 
Шунингдек, бу вактда участка сайлов комиссияларнинг канча аъзоси хозир 
булиши лозимлиги етарли даражада аниклаштирилмаган. Сайлов амалиётидан 
маълумки, овоз бериш кунидан олдин участка сайлов комиссияси 
аъзоларининг муайян таркиби йигилиши хам мураккаб жараён.

Крнунчиликка муддатидан олдин овоз беришнинг аник тартибини 
белгилаш билан боглик киритилган кушимчалар, сайлов жараёнларида 
участка сайлов комиссиялари дуч келадиган куплаб муаммоларнинг ижобий 
хал этилишини, турли шаклдаги асоссиз эътирозларнинг олди олинишини 
таъминлайди.

Саккизинчидан, «Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига сайлов 
тугрисида»ги конуннинг 65-моддаси хамда «Халк депутатлари вилоят, туман 
ва шахар Кенгашларига сайлов тугрисида»ги конуннинг 45-модцаси куйидаги 
коида билан тулдиридци: «Овоз бериш кунига кадар уч кун ичвда, шунингдек 
овоз бериш куни жамоатчилик фикри суровлари натижаларини, сайлов 
натижалари тахминларини, утказилаётган сайлов билан боглик бошка 
тадкикотларни чоп этишга (эълон килишга), шу жумладан уларни умумий 
фойдаланишдаги ахборот-телекоммуникация гармокларига (шу жумладан 
Интернет жахон ахборсп тармогига жойлаштиришга йул куйилмайди».

Мазкур коида сайловчилар хукукларининг янада таъсирчан химоя 
килиниши, муайян номзодга гаразли муносабатда булиш, бу борада сайлов 
конунчилиги бузилишининг олдини олиш имконини беради. Сайлов 
жараёнига ижобий ёки салбий 1’аъсир курсатишнинг турли усуллари мавжуд. 
Улардан бири айнан жамоатчилик фикрини урганиб, суровлар натижаларини 
эълон килиш, сайлов натижалари прогнозларини ва утказилаетган сайлов 
билан боглик бошка тадкикотларни нашр этиш хисобланади.

Туккизинчидан, янги конунга асосан «Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисига сайлов тугрисида»ги Узбекистон Республикаси конунининг 6- 
моддасида ^з аксини топган кузатувчиларнинг кукукларк белгиланган 
меъёрлар куйидаги кушимча билан 'гулдирилмокда: «Узбекистон экологик
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атидаи Конунчилик палатасига номзодлар курсатиш ва уларни сайлаш 
-у'збекистон экологик харакатининг конференциясида хозир булиш». 

65 gy куи1имча оркали мамлакатимизда 2008 йилда ташкил этилган ваОлий 
ис Конунчилик палатасида узининг 15 нафар депутатлик Урнига эга 

Узбекистон экологик харакати сгшловларини \ам  очик, ошкора тарзда 
бЯ1 рднлигини кенг жамоатчиликка, хусусан халкаро кузатувчиларга 

уларни Узбекистон экологик харакатининг конференциясида 
оК этишига шароит яратиш каби максадлар мужассам.

***** С айлов конунчилигимизга сайловга тайёргарлик куриш ва уни утказиш 
боглик булган, энг ривожлангаи демократик давлатлар тажрибасида хам 

б*451 _(КаМ учрайдиган мутлак ваколатларнинг Марказий сайлов 
К3 сСиясига берилишини кузда тутадиган узгартишларнинг киритилиши ута 
1(0 м ахамиятга молик уткан вокеа булди. Амалдаги конунчилигимизга кура, 
МУ701 кампанияси жараёнига давлат ва хокимият тузилмалари, жамоат 

ашмалари томонидан аралашишга каратилган хар кандай уриниш конун 
акИКланиши хам буни яккол курсатиб турибди.

бИ*а

r rA^ H ^ ™ j , a p H U ^  Туртинчи масапа баёни. Суз ва фикр
«гказишда оммавий эркинлиги камма фукароларга тегишли. Айни

ахборот чогда, сайлов жараёнлари билан боглик холда
.......... . . тахдил этадиган булсак, хам миллий, хам„игпаталарининг роли

------- ------------------- халкаро амалий таж-рибага мувофик, ана шу
йМ ижтимоий-сиёсий вокеага тайёргарлик, уни утказиш даврида
йНйИГ У4 катлами суз ва фикр эркинлиги хукукига эга булиши айникса

аЧ<пДИЙ ахамият касб этади. Булар: ,
| ) умумий ахолининг муайян кисми хисобланувчи сайловчилар;
2 ) оммавий ахборот воситалари;
3 ) сайланадиган уринлар учун курашаётган ёки овоз бериш 

^аларига таъсир курсатадиган сиёсий кучлар.
,,аТ ^даповчиларнинг бу борадаги эркинликлари таъминланиши, шак- 

бахасиз, уларнинг тула ва аник ахборотга эга булиш хукуки нечогли ижобат
'иЛиШИДа намоён булади. Сиёсий партиялар ва сайловчилар ташаббускор

УхлариНИНГ бундай эркинликлари эса уз карашларини эркин, хеч кандай 
алаштиришларсиз баён эта олиш, шунингдек, бу фикрлар сайловчиларга 

° щунарлн буладиган даражада етарли вактга эга булиш лаёкатига богликдир. 
Т' ' д емократик сайловларни эркин ва мустакил оммавий ахборот 

италарисиз тасаввур этиб булмайди. Негаки, улар фукароларнинг сиёсий 
Р°С тКЯцар фаолияти, уларнинг сайловолди дастурлари, депутатликка 
1,3 «ггаётган номзодлари, сайлов жараёнининг барча босклчлари хакида
к>'Рс
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ахборот олиш хукукини таьминлаши лозим. Шундай килиб, оммавий ахборот 
воситалари демократик сайловларни очиклик, ошкоралик ва транспарентлик 
асосида утказишда мухим восита булиб, фукаролик жамиятининг сайловда 
фаол иштирок этишига жиддий таъсир курсатади.

Мамлакатимиз сайлов конунчилигида оммавий ахборот воситалари 
сайловга тайёргарлик куриш жараёни ва сайлов кандай угаетганини ёритиб 
бориши мустахкамланган. Сайловолди ташвикоти олиб борилаётганда 
оммавий ахборот воситалари тенг шарт-шароит ва имкониятлар принципига 
амал килган холда, депутатликка номзодларга, сиёсий партиялар вакилларига 
уз эфир вакти ва нашр майдонини конунда белгиланган тартибда такдим 
этади. Бундан ташкари, улар фукаролик жамияти институтларидан бири 
сифатида сайлов жараёнида жамоатчилик назорати вазифасини бажаради.

Сайлов жараёнининг барча боскичлари очиклиги, ошкоралигини 
таьминлаш, жамоатчиликни сайловга тайёргарлик куриш ва уни утказиш 
тугрисида ОАВ оркали уз вактида холис хабардор килиш максалида Марказий 
сайлов комиссияси томонидан 2014 ва 2015 йилги сайловларни ёритиш буйича 
Республика матбуот маркази ташкил килинди. Ушбу марказ Марказий сайлов 
комиссияси сайлов кампаниясининг асосий боскичларига багишлаб 
Утказадиган брифинглар, матбуот анжумашгарини ташкил этади, 
мамлакатимиз ва чет эл ОАВ вакилларини мазкур мухим демократик жараён 
билан боглик зарур ахборот материаллари билан таъминлайди. 
Журналистларни Марказий сайлов комиссиясининг www.elections.uz сайтида 
эълон килинган аккредитациядан утказиш тартибига мувофик, Марказий 
сайлов комиссиясига хорижий ва миллий ОАВ вакиллари билан кайтма 
алокалар Урнатилди.

Оммавий ахборот воситалари эркин демократик сайловларни 
утказишнинг мухим бугини хисобланади, Эркин ва адолатли сайловларнинг 
мазмун-мохияти факат макбул мухитда уз овозини беришдан иборат эмас, 
балки сайлов жараёнларида барча сайловчиларга сайловда иштирок этаётган 
сиёсий партиялар, руйхатга олинган депутатликка номзодларнинг сайловолди 
дастури, шунингдек, сайлов жараёнининг мохияти хакида тулик ахборот олиш 
шарт-шароитлари таъминланиши лозим. Бунинг натижасида сайловчилар 
тулик ва етарли ахборот асосида узлари онгли равишда муносиб номзодни 
танлаб овоз бериш имконига эга булади.

Мамлакатимиз сайлов конунчилигида оммавий ахборот воситаларининг 
сайлов кампаниясини ёритиб бориш, сайловларнинг адолатли хамда конуний 
утишига билвосита кумаклашиш имконияти хукукий кафолатланган. 
Бинобарин, ушбу кафолатлар оммавий ахборот воситаларининг мамлакатимиз 
сайлов тугрисидаги конунларида назарда чугилган хукук ва эркинликлари,
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максад ва вазифалари, бурч хамда масъулияти билан узаро уйгунлик касб 
этади.

Мамлакатимиздаги барча оммавий ахборот воситалари сайловга 
тайёргарликнинг бориши ва сайлов кандай утаетганлигини кенг ёритишлари 
улар фаолиятининг асосий йуналишларидан бирига айланган. Эркин ва 
адолатли сайловлар нафакат муайян мухитда фукароларнинг уз овозларини 
бериш имконияти таъминланганлиги, балки уларнинг тегишли номзодлар ва 
умуман бутун сайлов жараёни тугрисидаги ахборотларга дойр хукукларни 
кафолатлаш билан хам амалга оширилади. Зеро, хар бир сайловчи узининг 
муайян номзодга булган овозини ушбу номзод х,акида тулик маълумотларга 
эга булган такдирдагина ишончли ва асосли бериши мумкин. Шу жихатдан 
олганда, демократик сайловларни эркин ва мустакдл оммавий ахборот 
воситаларисиз тасаввур кмлиб булмайди.

Сайловлар жараёнида оммавий ахборот воситалари томонидан амалга 
ошириладиган жамоатчилик назорати сайловчиларнинг хукук ва 
эркинликлари нафакат давлат томонидан кафолатланганлигини, балки давлат 
органлари фаолиятида уларнинг устувор булишини х.ам муайян даражада 
таъминлайди.

Оммавий ахборот воситалари давлат хокимияти вакиллик органлари 
сайлови жараёнида сайловчиларни хабардор килишда холис ва хдкконий 
булишлари, номзодлар ва партияларнингтенглигитамойилини бузмасликлари 
керак. Айнан ушбу холат оммавий ахборот воситаларининг мазкур жараёнда 
амалга оширадиганфаолиятининг хусусияти хисобланади.

Сайловда иштирок этадиган барча номзодлар, сиёсий партиялар, 
конунларга ва бошка конун хужжатларига мувофик, уз ташвикотини олиб 
бориши учун оммавий ахборот воситаларидан фойдаланишлари, 
радиоэшиттириш, телекурсатувларда сайловолди дастурлари билан 
чикдшлари учун тенг ва адолатли шарт-шароит яратилади. Ташвикот 
фаолиятини юритишда оммавий ахборот эркинлиги суиистеъмол килинишига, 
шу жумладан, давлатнинг суверенитета, яхлитлиги ва хавфсизлигига карши 
каратштган, халкнинг соглиги ва маьнавиятига тажовуз килалиган, уруш, 
миллий, иркий ва диний адоватни таргиб этадиган, консгитуциявий тузумни 
зурлик билан узгартиршига, фукароларнинг конституциявий хукуклари ва 
эркинликларини камситишга каратилган даъватларга йул куйилмайди.

Маъумки, “Жамтятимиз хаёгида демократик принципларии 
мусгахкамлашда оммавий ахборот воситалари мухимва таъсирчан омил 
хисобланади”.87 Амалдаги конунчнпик талабларига кура, Марказий сайлов

87 Узбекистон Республикаси Президента Шавкат Мирзиёеанинг Олий Мажлисга 
Мурожаатномаси. -Т .:  “5’збекистон",20!8, -Б .3 6
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комиссияси карорлари оммавий ахборот восигаларида эълон килинмокда. 
Матбуот марказининг асосий вазифаларидан бири мамлакатимиз ва чет эл 
оммавий ахборот воситалари вакилларини сайловга тайёргарлик куриш хамда 
уни утказиш буйича теплили расмий маълумотлар, зарур материаллар билан 
таъминлашдир. Бу ерда ОАВ вакилларининг профессионал фаолияти учун 
барча зарур шарт-шароит мавжуд, интернет хамда алока воситаларидан
фойдаланиш имкониятлари яратилган.

Бугун жамият хаётининг барча жабхаларига а х б о р о т -коммуникация 
технологиялари, хусусан, интернет фаол татбик килинмокда. Айни шу нуктаи 
назардан, сайловчиларнинг катга кисми интернегдан кенг фоидаланадиган 
ёшлар хисобланади. Шу боис сайлов жараёнига оид барча ахборотлар 
Марказий сайлов комиссиясининг расмий сайги (www.elections.uz)ra 
жойлаштирилиб, доимий равишда янгилаб борилмовда. Марказии сайлов 
комиссияси сайти оркали фукаролардан келиб тушаёгган сайловга 
тайёргарликнинг бориши ва конунчшшкдаги янгиликлар хакида суровларга 
хам уз вактида жавоб кайтарилмокда.

Т акрорлаш  учун саволлар:
1. Фукаролик жамиятининг фаолият курсатишида сайлов кандай

вазифаларни бажаради?
2. Узбекистон конунчилигида сайлов хукукининг кандай

принциплари белгиланган?
3 Узбекистонда кандай сайлов тизимига амал килинади.
4. Мамлакатимизда партиявий тизим кандай ривожланмокда ва

унинг хукукий асоси?
5. Сайлов комиссиялари тизими кандай ташкил топган.
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7-МАВЗУ: КОРРУПЦИЯГА КАРШИ КУРАШ -  ФУКАРОЛИК 
ЖАМИЯТИНИ РИВОЖЛАНТИРИШ НИНГ УСТУВОР ШАРТИ

Режа:
\ *

1.Коррупция тушуичаси ва унинг ижтимоий илдизлари.
2.Коррупцияга карши курашнинг хукукий асослари: миллий 

конунчилик ва хорижий тажриба.
3.Узбекистон Республикаси Президенти И.Каримов коррупция ва 

уюшган жиноятчилнкка карши кураш хакида.
4.Узбекистонда коррупция ва жиноятчиликнинг шаклланиши 

хамда унга карши кураш борасида амалга оширилаётган тадбирлар.

Таянч мборяла/7,-демократия, тараккиётнинг узига хос йули, давлат 
бошкаруви, тахдид, коррупция, жиноятчилик,миллий конунчилик, 
баркарорлик шартлари ва тараккйёт кафолатлари, хукукий маданият.

Биринчи масала баёни. XXI аср бусагасида узининг 
давлат мустакиллигини кулга киритган Узбекистон миллий 
хавфсизликни мустахкамлаш, демократик хукукий давлат ва 
фукаролик жамиятини барпо этиш, маънавий, миллий 
кадриятларни тиклаш ва ривожлантириш,бозор 

иктисодиётини шакллантириш ва ривожлантириш, одамлар учун фаровон 
турмуш шароитларини яратиш сари узига хос йул билан илгарилаб бормокда. 
Бу йул ута мураккаб булиб, бир канча муаммолар, кийинчиликлар, синовларга 
дуч келмокдамиз. Мамлакатимиз Биринчи Президенти И.А.Каримовнинг 
“Узбекистон XXI аср бусагасида: хавфсизликка тахдид, баркарорлик 
шартлари ва тараккйёт кафолатлари” асарнинг “Хавфсизликка тахдид” деб 
номланган биринчи бобида XXI аср бусагасида халкаро вазият, кучлар 
нисбатидаги туб узгаришлар гахлил этилади. Умумий, минтакавий ва миллий 
хавфсизлик масалачари, уларнинг узаро богликлиги
кУритилган.Хавфсизликка тахдид солаётган ижтимоий-сиёсий зиддиятлар, 
каргш а- кар ш ил и кл а р ва муаммоларни, уларнинг ижтимоий-сиёсий, 
иктисодий, маънавий илдизларини илмий, назарий, амалий жихатдан биринчи 
бор хар томонлама теран очиб берган.

Хуш тахдид узи нима ? У кандай тарихий илдизга эга?,-деган саволлар 
тугилади.

ТАХДИД -  инсон, жамият ва давлат хаёти хамда фаолиятига нисбатан 
муайян давр мобайнида аник максадга йуналтирилган махаллий, худудай.

7.1.Коррупция 
тушунчаси ва 
унинг 
ижтимоий 
илдизлари
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минтакавий ва умумсайёравий сапбий омилларнинг тажовузи туфайли аник 
макон ва замонда вужудга келадиган хавф-хатар шакли, муайян бекарор 
сиёсий-ижтимоий ва тарихий вазиятни ифодаловчи тушунча. Ушбу 
тушунчанинг мазмун-мохияти, намоён булиш шакллари ва хусусиятлари 
Ислом Каримовнинг “Узбекистон XXI аср бусагасида: хавфсизликка тахдид, 
баркарорлик шартлари ва тараккиёт кафолатлари” асарида курсатиб берилган. 
Тахдидпар турли-туман: ички, ташки, макон н.назаридал эса узок ва якин 
булиши мумкин. Сунгги йиллардаги вокеалар шундан гувохлик берадики, 
уларни иктисодий, ижтимоий , сиёсий, экологик, демографик, маънавий, 
мафкуравий, харбий, табиий-иклимий тахдидаарга ажратиб, тахлил этиш 
мумкин. Ер юзининг турли минтакаларида содир булаётган, бутун инсониятга 
хавф солиб турган турли нохуш ходисаларни тахдил килган сари, уларнинг 
барчасида инсон омили бош сабабчи экани ойдинлашади. XXI аср бошидаги 
тарихий тажриба шундан далолат берадики, муайян давлат ва миллат 
хавфси.злиги, баркарорлиги, тараккиёти: хамда истикболи куп жихатдан 
мазкур миллатга хавф солаётган хавф-хатар ва тахдидларни англаб етиш 
салохияти ва кобилияти даражасига богликдир. Тахдвддарга нисбатан 
бефарклик, локайдлик окибатида таназзулга учраган давлатлар хам булган. 
Аксинча, бокийликка дахлдор миллатлар хам борки, улар муваффакиятининг 
асосий омили булгуси тахдидларни олдиндан сезиб, унга уз вактида жавоб 
кайтаргани билан белгиланади.

Тахдидли ижтимоий -сиёсий вазиятни вужудга келтирадиган турли 
хавф-хатарлар хамда уларни бартараф этиш муаммоси буюк 
аждодларимизнинг сиёсат илмига дойр фикр ва хулосаларида уз аксини 
топган. Тахдидни юзага келтирадиган манбаларни илдиз отмасдан бартараф 
килиш, унга нисбатан доимо огох, хушёр булиш, гофилликка йул куймаслик 
х.аеддаги фикрлар аллома аждодааримизнинг сиёсий тафаккуридан кенг урин 
олган мухим жихатлардир. Бу борада мутафаккир Абу Наср Форобийнинг 
"Давлатни акл-идрок билан бошкариш —  халк бошига тушган хавф-хатарни 
камайтириш ва бартараф этишдан иборатдир"88, деган хикматли фи!фларини 
алохида таъкидлаб утиш жоиз. Буюк аждодларимиз наздида, юртга буладиган 
ички ва ташки хавф-хатарларга нисбатан огох булиш мухим тамойил 
даражасига кутарилган хамда уларнинг олдини олишнинг асосий шартларидан 
бири булган.

Жалолнддин Давоний эса, юрт хавфсизлигини асрашни давлат 
сиёсатининг бош йуналишига айлантириш гоясини илгари суради. Улуг 
утмишдошларимиз мамлакатларга буладиган турли хавф-хатарларнинг

88 Форобий , Фозил одамлар шахри. Т., 1993.
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ижтимоий ходиса эканлигидан келиб чикиб, салтанат бошликдарини 
давлатнинг хавф-хатарга доимо жавоб беришга тайёрлигини уни идора 
этишдаги мукаммаллик белгиси деб хиеоблаб, тахдидларга нисбатан, давлат 
бошкаруви тизимида ялпи бохабарлик холатини карор топтириш масаласига 
катта эътибор берган89 Жумладан, Амир Темур уз салтанатини идора этишда 
барча вокеа-ходисалар, ижтимоий -сиёсий жараёнлардан етарли даражада 
бохабар булиб туриш масаласига алохида эътибор каратган. Реал хавф- 
хатарларни олдиндан кура билиш, унинг хавфлилик даражасини аниклаш 
максадида Сохибкирон мунтазам, узлуксиз ишлайдиган, уз даври 
даражасидаги ахборот тизимини шакллантиришни бош вазифа килиб куйган. 
"Хар бир диёр ахолисининг ахволидан огох булиб гурдам. Хар бир мамлакат 
ахволи, сипоху раиятнинг кайфиятини, туриш-турмушини, килмиш- 
кидирмишларини, булар урталаридаги алокаларини ёзиб менга билдириб 
туриш учун диёнатли, тугри кадамли кишилардан вокеанавислар 
белгиладим"90, дейилади "Темур тузуклари"да . Амир Темур мамлакат 
ичкарисида хам, ташкарисида хам юз бераётган катгаю кичик вокеа-ходисалар 
хакида хабар беришларини талаб килган ва буни давлат хавфсизлигини 
таъминлашнинг мухим чораси деб хисоблаган хамда салтанат баркарорлигига 
каратилган чора-тадбирларни куришда маблагни аямасликка даъват килган. 
Буюк аждодларимиз жамиятга нисбатан давр уртага куйга(! талаблар 
мохиятини англаб етишга интилиб келган. Бунда тахдидли вазиятнинг келиб 
чикишига сабаб буладиган ички омиллар тахдили, чикарилган хулосалар 
уларнинг фаолиятида алохида урин эгаллайди.

Мамлакатимиз Биринчи Президенти И.А. Каримов “Узбекистон XXI аср 
бусагасида: хавфсизликка тахдид, баркарорлик шартлари ва тараккйёт 
кафолатлари” китобида уз тавдиримизни узимиз белгилашимиз, истиклол 
берган эрк ва озодликни бугунги мураккаб ва баъзан шафкатсиз дунёда 
булаётган турли хавф-хатарлардан саклаш хар биримизга бевосита боглик, 
деган теран маъноли фикрни олга суради. Агар бу фикрни тахлил киладиган 
булсак, биринчидан, биз яшаб турган дунё м>'стакиллигимиз ва тараккиётимиз 
учун турли хил тахдикаларга тулиб-тошганлигини англаб етиш кийин эмас. 
Иккинчидан, куп жихатдан бизнинг хохиш-иродамизга буйсунмайдиган 
ижтимоий, умумжахон ривожланиш жараёнлари мамлакатимиз фукаролари 
олдига гоят масъулиятли талаблар куяётгани боис, турли тахдидларнинг 
олдини олиш ва баркарорликка эришиш йулидаги чора-тадбирларни амгьтга 
ошириш хар биримизнинг маънавий оламимизга боглик экани тугрисида 
аникрок тасаввурга эга буламиз. Мазкур тахдидлар олимларгатнг Халкаро

89Урта Осиё мутафаккирлари, алломалари. Т., Фан, 2001..
90Темур тузуклари. Т., 1996.



Федерацияси томонидан XXI асрдаги инсониятга нисбатан булган энг етакчи 
хавф-хатар омили деб эътироф килиниши хам бежиз эмас.

Шундай тахдидлардан бири коррупция ва жиноятчиликдир.
“Коррупция” лотинча “corruptio” сузидан келиб чиккан булиб, “бузиш, 

емирилиш, сотиб олиш” маъноларини англатади. Юридик энциклопедияда 
“коррупция — мансабдор шахслар узларига берилган хукуклар ва хокимият 
ваколатларидан шахсий бойлик орттириш учун фойдаланишда ифодаланувчи 
сиёсат ёки давлат бошкаруви сохасидаги жиноий фаолият” сифатида ифода 
этилган.

Мазкур иллат мамлакатларнинг иктисодий ривожланишига путур 
етказади, демократик институтларни заифлаштиради, ижтимоий гартибни 
бузади. У билан курашиш, коррупциянинг олдини олишнинг асосий 
йулларидан бири, шубхасиз, ахолининг, давлат ва жамоат ташкилоти 
вакилларининг хукукий маданиятини юксалтириш, жамиятда конун 
устуворлигини таъминлаш хисобланади.

Иккинчи масала баёни. Коррупция ва 
жиноятчилик давлатнинг амалдаги конунларига 
хилоф равишда шахсий манфаатларни кондириш 
йулида мансабдор шахслар, оддий фукаролар 
томонидан килинадиган хатти-харакатлар ва 

фаолиятларнинг натижасидир. Аммо, улар узларининг кулами жихатидан, 
содир этилишида катнашадиган шахслар ёки гурухлар салмоги жихатидан 
бир-биридан фарк килади. Хусусан, коррупция давлат тизимида фаолият 
курсатаётган мансабдор шахсларнинг амалдаги конунларни назар-писанд 
килмасдан бойлик орттириш учун уз мансабларидан фойдаланиш йулида 
килинадиган жирканч хатти-харакатлардир. Жиноятчилик эса, жамиятда 
конунларга итоат этмайдиган хар кандай фукаро томонидан содир этилиши 
мумкин.

Коррупция давлат тизимида фаолият курсатаётган мансабдорлар 
томонидан содир этилади ва кулами жихатидан нихоятда хатарли 
хисобланади. Чунки, мансабдорлар давлаг тизимида ишлаёттан турли 
сохадаги, хатто конунни химоя килувчи кишилар билан хам умумий “тил” 
топишиш оркали мамлакатни халокатга олиб келувчи ута хатарли, жирканч 
жиноятларни амалга оширишлари мумкин. Коррупциянинг заминида шахсий 
манфаатдорлик туришига алохида эътибор бериб, мансабдор шахслар давлат, 
миллат манфаатларидан уз манфаатларини устун куйишади, бу йулда энг 
хатарли жиноятларга кул уришларини жахоннинг демократик тамойиллари 
карор топган мамлакатларда содир этилган жиноятлардан хам курса булади.

7.2.Коррупцияга 
царши курашнинг 
хукуций асослари: 
миллий цонунчилик ва 
хорижий тажриба
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Коррупция вужудга келиб, у энг аввало уюшган жиноий тузилмаларга 
мададкор булиш ёки тугридан-туфи ёрдам бериш учун давлат хизматининг 
имкониятларидак фойдаланади. Бу эса жиноятчилик ва корруцня жамиятга 
келтирадиган салбий окибатлар туфайли, жамият хавфсизлиги ва 
бар^арорлигига тугридан-тугри тахдид экаклигини англатади.

"Коррупция - давлат органлари ходимлари моддий ёки мулкий йусинда 
гайриконуний шахсий наф куриш максадида уз хизмат мавкеидан 
фойдаланишида ифодаланадиган ижтимоий ходисадир. Лекин факат давлат 
хизматчилари коррупция фаолиятининг субъектлари хисобланади, чунки 
коррупция муносабатлари юзага келишига сабаб буладиган карорлар кабул 
килиш ёки харакатлар содир этиш учун хокимият ваколатига факат улар эга 
булади".

Юкоридагилар коррупцияга берилган таърифлардир. Х,озир хам бу 
тушунчани ёритишда бир канча таърифлар мавжуд. БМТнинг Коррупцияга 
карши Конвенциясида коррупцияга энг киска, лекин кенг камровли таъриф 
куйидагича берилган: "Коррупция - бу шахсий наф куриш максадида давлат 
хокимиятини суиистеъмол килишдир".

Бугунги кунда криминалист олимлар уртасидаги бахсларда, жиноят, 
фукаролик, маъмурий, мехнат, хужалик хукуки сохасидаги 
мутахассисларнинг илмий ишларида, оммавий ахборот воситаларида 
"коррупция" ибораси турли маъноларда кулланилмокда. Бу эса, уз навбатида, 
коррупция ижтимоий-хукукий ходиса булиб, жиноятчиликнинг ута сапбий 
куринишидир, деб хулоса килиш имконини беради.

У чинчи м асала баёни. Узбекистон 
Республикаси Биринчи Президента Ислом 
Каримовнинг “Узбекистон XXI аср б^сагасида: 
хавфсизликка тахдид, баркарорлик шарглари ва 
тараккиёт кафолатлари” асарида курсатилгандек, 
тоталитаризмдан демократия ва бозор 

муносабатларига утишдек мураккаб давр мохияти асосий иктисодий ва 
маданий тизилмаларни синдириб ташлашни англатади, бу эса ахлок ва одоб 
меъёрларига таъсир этади ва жиноятчилик ва корррупция мукаррар равишда 
кучаяди.91

Демократия ва бозор муносабатларига утиш даврида коррупция ва 
жиноятчилик купайиб боради, узок давом этган тоталитар тузумдан кейин 
шаклланадиган, хар бир шахснинг уз имкониятларини юзага чикариши

91 Каримов И.А. “Узбекистон XXI аср бусагасида: хавфсизликка тахдид, баркарорлик шарглари 
ва тараккиет кафолатлари” Т. - Узбекистон. 1997.85-86-бетлар.
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мумкин булган демократия шароитида эркин харакат килиш хукукидан 
мансабдор шахслар уз манфаатлари йулида фойдаланишга каратилганлиги 
окибатида юзага келиши ва ривожланишини таъкидлаш жоиз.

Уз мамлакати ва миллати обру-эътиборини кадрлайдиган хар бир инсон 
узининг халол мехнат килиши, яшаши зарурлиги, коррупция ва жиноятчилик 
факаг мамлакат.такдирига тахдид. солувчи хавф буибгина колмасдан хар бир 
шахснинг хаёти ва келажаги учун хатарли эканлигини англамок зарур. Хулоса 
шундан иборатки, халкаро хавфсизлик хам, алохида олинган мамлакатларнинг 
тинчлиги хам тахдидларга бардош жамият яратишга куп жихатдан боглик. 
Мустакилликни мустахкамлаш, тинчлик ва баркарорликни асрашга алохида 
эътибор бериш хар биримиз учун долзарб масапа эканини англаб олиш лозим.

Мамлакатимизда мазкур муаммога карши кураш масаласига 
мустакилликнинг дастлабки кунлариданок жиддий эътибор каратиб 
келинмокда. Утган давр мобайнида коррупция ва жиноятчиликка карши 
курашиш хамда унинг олдини олишга каратилган мустахкам хукукий база 
шакллантирилди. Республикамизда БМТ хомийлигида кабул килинган 
ЭКОСОС (БМТнинг иктисодий ва ижтимоий кенгаши)нинг Коррупиияга 
карши кураш резолюцияси (1995 йил), Давлат мансабдор шахсларининг 
халкаро ахлок кодекси(1996 йил), Халкаро тижорат тахпкилотларида 
коррупция ва порахурликка карши кураш хакидаги декларация (1997 
йил), Миллатлараро уюшган жиноятчиликка карши кураш конвенцияси (2000 
йил) ва бошка халкаро хужжатларнинг кабул килингани мазкур иллатга карши 
курашда мухим омил вазифасини утамокда.

Хозирги кунда дунё микёсида хал этилиши лозим булган энг бирламчи 
масалапардан бири коррупция муаммосидир. Шу боис унга карши кураш 
халкаро микёсга кутарилиб, жахон сиёсатининг мухим масалаларидан бирига 
айланди. Бинобарин, ушбу иллат нафакат ислохотлар йулига жиддий тусик 
булиши, балки утиш даврида белгиланган максадпарга эришишга хам 
бевосита тахдид тугдириши барчага маълум.

Халкаро хужжатлар ичида БМТ Бош Ассамблеям томонидан кабул 
килинган Коррупцияга карши конвенция (2003 йкл 31 октябрь) асосий 
халкаро-хукукий хужжат булиб, у ушбу жиноятнинг мох.иятини тупик очиб, 
унга карши кураш чораларини белгилаб беради.

Конвенция томонидан иштирокчи давлатларнинг харакатларини 
мувофиклаштириш максадида доимий махсус Конференция таъсис этилган 
булиб, БМТнинг наркотик ва жиноятчиликка карши кураш бошкармаси унинг 
котибияти этиб белгиланган.

Барча мамлакатлар коррупция иллатини таг-томири билан купориб 
ташлашда халкаро хамжамият билан хамкорлик килаётган булса-да, унга
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карши кураш хар бир давлатнинг узида олиб борилиши мухим ахамиятга эга. 
Зеро, нжоридаги Конвенция миллий конунчиликни янада такомиллаштириш 
йуналишларини белгилаб беради.

Узбекистон бу борада катъий кадам ташлаб бормокда. Хусусан, 1997 
ййлда кабул килинган Узбекистон Республикасининг Миллий хавфсизлик 
концепциясида коррупция мамлакатнинг миллий хавфсизлигигатахдидлардан 
бири, дея эътироф этилди. Шу максадда “Жамиятда хукукий маданиятни 
юксалтириш Миллий дас1ури” кабул килиниб, хаётга татбик этилди. 
Мамлакатимиз 2008 йил 7 июлда БМТнинг юкорида курсатиб утилган 
Конвенциясига кушилди.

Давлатимиз 2010 йил март ойида Икгисодий хамкорлик ва ривожланиш 
ташкилоти доирасида кабул килинган коррупцияга карши курашнинг 
Истанбул режасига (2ЭДЗ йил 10 сентябрь) кушилган. Шунингдек, Олий 
Мажлис томонидан Жиноий даромадларни легаллашгиришга ва терроризмни 
молиялаштиришга карши курашиш буйича Евроосиё гурухи тугрисидаги 
битами (Москва, 2011 йил 16 июнь) 2011 йил 13 декабрда ратификация 
килинган.

Давлат органларида хам ташкилий жихатдан катор ишлар амалга 
оширилган. Жумладан, Узбекистон Бош прокуратурам ва Ички ишлар 
вазирлиги тизимида коррупцияга карши махсус тузилмалар (бошкарма ва 
булимлар) ташкил этилиб, катор вазирлик ва идораларда ички хавфсизлик 
инспекциялари тузилган. Уларнинг фаолиятини янада жонлантириш, хукукий 
таргиботини кучайтириш, шу жумладан, хукукни мухофаза килувчи 
органларнинг жамоатчилик билан алокаларини мустахкамлаш максадида 
интернся ва оммавий ахборот  ̂ воситалари имкониятларидан кенг 
фойдаланилмокда.

Туртинчи масала баёни. Айтиш жоизки, 
Узбекистон Марказий Осиёда биринчилардан булиб 
“Жиноий фаолиятдан олинган даромадларни 
легаллаштиришга ва терроризмни молиялаштиришга 
карши курашиш тугрисида”™ Конунни кабул килди. 
Ушбу Конун ижросини таъминлаш юзасидан Адлия 
вазирлиги томонидан бир катор идоравий норматив- 
хукукий хужжатлар давлат руйхатидан утказилган. 
Бунга лизинг хизматлари курсатувчи ташкилотларда 

жиноий фаолиятдан олинган даромадларни легаллашгиришг а ва терроризмни 
молиялаштиришга карши курашиш буйича ички назорат коидалари, 
риэлторлик ташкилоглари учун жиноий фаолиятдан олинган даромадларни

7.4. Узбекистонда 
коррупция ва
жиноятчиликнинг 
шаклланиши 
х;амда унга карши 
кураш борасида 
амалга
оширилаётган 
тадбирлар. ___

118



легаллаштиришга ва терроризмни молиялаштиришга карши курашиш буйича 
ички назорат коидалари, жиноий фаолиятдан олинган даромадларни 
легаллаштиришга ва терроризмни молиялаштиришга карши курашишга оид 
конун хужжатлари талабларини бузганликлари учун тижорат банклари, 
кредит уюшмалари, микрокредит ташкилотлари ва ломбардларга нисбатан 
Узбекистон Марказий банки томонидан кулланиладиган чоралар ва 
санкциялар тугрийида низомни мисол килиб келтириш мумкин.

Бундан ташкари, Адлия вазирлиги ва Бош прокуратура томонидан 
Конвенция талабларидан келиб чиккан холда норматив-хукукий хужжатлар 
лойихаларининг аксилкоррупциявий экспертизасини утказиш методикаси 
ишлаб чикилган ва 2011 йил 20 октябрда тасдикланган. Узбекистонда 
коррупцияга карши курашишни кучайтиришни янада такомиллаштириш 
Миллий дастурини тасдиклаш тугрисида”ги конун лойихаси ишлаб чикилиб, 
хозирда такомилига етказилмокда.

Шу нарсани алохцдатаъкидпаш керакки, коррутщиянинг олдини олишга 
каратилган институционал механизмларни ислох килишда Юртбошимиз 
томонидан 2010 йил 12 ноябрда эълон килинган “Мамлакатимизда 
демократик ислохотларни янада чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини 
ривожлантириш концепцияси” мухим ахамият касб этмокда.

Концепция талабларидан келиб чикиб, ривожланган демократик 
давлатлар тажрибасини инобатга олган холда, давлат хокимияти идоралари, 
хукукни мухофаза килувчи тузилмалар, т у  жумладан, прокуратура 
фаолиятида конунчилик талабларига риоя килиш ва конун устуворлигини 
таъминлаш буйича адлия органларининг ролини кучайтириш чоралари 
курилди.

Хулоса килиб айтганда, юкорида курсатиб утилган далилларнинг узи бу 
сохада бугунги кунда юртимизда килинган ишларнинг кулами хакида тегишли 
тасаввур беради. Коррупцияга карши кабул килинган меъёрий хужжатларнинг 
амапиётда кулланишини хар томонлама урганиш, уларни янада 
такомиллаштириш юзасидан таклифлар ишлаб чикиш хукукшунослар олдида 
турган мухим вазифалардан биридир.

Зеро, хукукий-демократик, эркин фукаролик жамиятини барпо этиш 
жараёнида коррупция, жиноятчилик, одам савдоси сингари глобап иллатларга 
карши курашиш, уларнинг олдини олишда факатгина хукукни мухофаза 
килувчи органлар ёки давлат ташкилотларига таяниб колмаслигимиз, балки 
улар билан хамкорликда жамоатчилик назоратини кучайтиришни даернинг
узи такозо этмокда.

Бу иллатга карши курашни жахон талаблари асосида шакллантириш 
максадида 2008 йил 7 июлда мамлакатимиз БМТнинг "Коррупцияга карши"
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конвенциясини ратификация килди ва шу йили "Бирлашган Миллатлар 
Ташкилотининг "Коррупцияга карши" конвенциясига Узбекистон 
Республикаси кУшилиши тугрисида"ги Конун кабул килинди. Ушбу 
конвенция талаблари коррупцияга оид миллий конунчиликни яна бир бор 
тахлил этиш, зарурий хукукий меъёрларни кабул килиш ва шу оркали 
коррупцияга карши кураш самарадорлигини оширишни назарда тутади.

Шунингдек, ушбу конунга кура Узбекистон Республикасининг Бош 
прокуратураси, Ички ишлар вазирлиги, Миллий хавфсизлик хизмати ва Адлия 
вазирлиги коррупциянинг олдини олиш буйича аник чора-тадбирлар ишлаб 
чикиш ва уларни амалга оширишда бошка Иштирокчи-давлатларга ёрдам 
курсатиши мумкин булган органлар сифатида белгиланди.

Коррупцияга карши кураш сиёсати давлат ва жамият хаётининг турли 
сохаларида коррупция нг озикдантирадиган сабаб ва шароитларни бартараф 
этиш га каратилган хар томонлама ва изчил чора-тадбирларни камраб олади. 
Коррупция, агар унга карши доимий кураш олиб борилмаса, купайиш, 
кенгайишга мойил булган феномендир.

Жамиятда хукукий онг ва хукукий маданиятни юксалтириш 
коррупцияга карши курашишнинг асосий чоралари булмиш хукукий таълим 
ва хукукий тарбия тизимини такомиллаштиришни, барча давлат органлари, 
мансабдор шахслар ва фукаролар томонидан конун ва хукукка булган ижобий 
муносабатга егишиш, ахолининг хукукий саводхонлигини ошириш, 
фукароларнинг ижтимоий-хукукий фаоллигини таьминлашни уз ичига олади.

Коррупцияга карши кураш Узбекистон Республикасида олиб 
борилаётган маъмурий-хукукий ислохотларнинг мухим ахамиятга эга 
йуналишларидан бири хисобланади. ,

Президентимизнинг купгина маъруза ва асарларида коррупцияга карши 
кураш масалаларига алохида эътибор каратилган. Хусусан, “Узбекистон XXI 
аср бусагасида: хавфсизликка тахдид, баркарорлик шартлари ва тараккиёт 
кафолатлари” асарида коррупцияни ислохотлар йулидаги тусик ва 
давлатимизнинг миллий хавфсизлигига жиддий тахдид сифатида бахолайди.

Жумладан, Президентимиз мазкур асарида “Мамлакатимизнинг 
келажагини ва обру-эътиборини кадрлайдиган хар бир виждонли фукаро бу 
тахдидни эсда тутмоги даркор. Х,алол мехнат килиш, уз билими, куч-гайрати 
ва ижодий кобилиятини сарфлаш учун баркарор шарг-шароит булишини 
истайдиган, фарзанлг)ари ва якин кишилари келажакда х.ам демократик, 
фукаролик жамиятида цивилизациялашган бозор муносабатларининг 
самараларидан тула-тукис фойдаланишни орзу киладиган хар бир фукаро, 
жиноятчилик ва коррупция йулига уз вактида зарур тусик куйилмаса, бу
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иллатлар кандай аянчли окибатларга олиб келиши мумкинлигини яхши англаб 
етмоги лозим”92, деб таъкидлайди.

Хулоса сифатида айтиш мумкинки, бугунги кунда коррупцияга карши 
курашиш хар бир давлат сиёсатининг энг устувор йуналишларидан бири 
булиб колмокда. Юртбошимиз таъбири билан айтганда: "...коррупция деган 
бало, яъни порахурлик, тамагирлик, хизмат вазифасини суиистеъмол килиш 
каби иллатлар учраб тураётганини инкор этиб булмайди. Конунга зид булган 
бундай хунук холатлар билан муроса килишга чек куйишнинг вакти келди .

Мамлакатимиз "Кучли давлатдан — кучли фукаролик жамияти сари" 
тамойили негизида ривожланиб бормовда. Амалга оширилаётган хукукий 
ислохотлар давлат бошкаруви идоралари фаолияти устидан жамоатчилик 
назоратини кучайтиришга каратилган. Шунинг учун хам амалдаги барча 
жамоатчилик назорати механизмлари такомиллаштйрилиб борилмокда. 
"Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада чукурлаштириш ва 
фукаролик жамиятини ривожлантириш концепцияси" жамоатчилик 
назоратини кучайтиришга дойр таклифларни узида мужассам этган булиб, 
унда белгиланган вазифалар бу йуналишда амалга оширилиши керак булган 
аник чора-тадбирларни белгилаб берди.

Коррупцияга карши кураш борасида халкаро хукукий асослар ва 
миллий конунчилик тизими такомиллашмокда.

Йигирма турт йилдирки, Узбекистон Республикаси З'зи танлаган 
тараккиёт йулидан дадил одимлаяпти. Халкимиз ва давлатнинг миллий 
манфаатларини инобатга олган холда олиб борилаётган изчил ташки сиёсат 
давлатимизнинг жахон хамжамияти томонидан эътироф этилишини, халкаро 
майдонда обру-эътибориникг ортиб боришини таъминлаяпти.

Мухтарам Юртбошимиз таъбири билан айтганда, «Х,еч шубхасиз, 
мамлакатда коррупцияга карши курашнинг даражаси, унинг амалий самараси 
куп жихатдан хукук-тартибот, прокуратура ва суд органлари тизимининг 
узида бу иллатга карши кандай кураш олиб борилаётгани билан бопшкдир».

Шундай килиб, жиноятчилик, коррупция каби иллатлар бизнинг уз 
хавфсизлигимизга хам, халкаро хавфеизликка хам тахдид солувчи реал 
манбадир. Алба'гта ушбу тахдидларга карши кураш масалалари биргина бизга 
тааллукди эмас. Шунинг учун хам жиноятчилик, коррупция каби иллатлар 
хакида бутун жахон хамжамияти кайгурмоги лозим. Шундагина хар бир 
мамлакатнинг, хар бир халкнинг тинчлиги, фаровонлиги, равнаки учун 
мусгахкам пойдевор яратилади.

92 Каримов И.А. “Узбекистон XXI аср бусагасида: хавфеизликка тахдид, баркарорлик шартлари 
ва тараккиёт кафолатлари” Т. - Узбекистон. 1997.88бет.
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Мамлакатимизда мустакилликнинг дастлабки кунлариданок 
коррупцияга карши курашиш масаласига алохида эътибор каратиб 
келинмокда. Натижада бугунга келиб юртимизда коррупцияга карши 
курашиш ва унинг олдини олишнинг мустахкам хукукий базаси ва аник 
тизими шаклланди.

Маълумки, коррупция энг хавфли жиноятлар сирасига киради. У, 
Президентимиз узининг “Узбекистон XXI аср бусагасида: хавфсизликка 
тахдид, баркарорлик шартлари ва тараккиёт кафолатлари” номли асарида 
таърифлаганидек, энг аввало, уюшган жиноий тузилмаларга мададкор булиш 
ёки тугридан-тугри ёрдам бериш учун давлат хизматининг имкониятларидан 
фойдаланиш демакдир93. Натижада, хар кандай давлат ва жамиятнинг сиёсий- 
иктисодий ривожланишига жиддий путур етказади, давлатнинг 
конституциявий асосларики ва конун устуворлигини заифлаштиради, 
пировардида инсон хукуклари ва эркинликлари поймол булишига олиб 
келади. Ана шу боис унга карши курашишни жахон талаблари асосида ташкил 
этиш максадида 2008 йили мамлакатимиз Бирлашган Миллатлар 
Ташкилотининг 2003 йил 13 октябрдаги Коррупцияга карши конвенциясини 
ратификация килди. Шунингдек, “Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг 
Коррупцияга карши конвенциясига Узбекистон Республикаси кушилиши 
тугрисида”ги Конун кабул килинди. 2010 йил март ойида давлатимиз 
Иктисодий хамкорлик ва ривожланиш ташкилоти доирасида кабул килинган 
коррупцияга карши курашнинг Истанбул режаси (2003 йил 10 сентябрь) га 
Кушилди.

Шунингдек, давлатимиз 2010 йил март ойида Иктисодий хамкорлик ва 
ривожланиш ташкилоти доирасида кабул килинган Коррупцияга карши 
курашнинг Истанбул режасига (2003 йил 10 сентябрь) кушилган. Олий 
Мажлис томонидан эса Жиноий даромадларни легаллаштиришга ва 
терроризмни молиялаштиришга карши курашиш буйича Евроосиё гурухи 
тугрисидаги битами (Москва, 2011 йил 16 июнь) 2011 йил 13 декабрда 
ратификация килинди.

Бу борадаги курашнинг самарали натижаларига эришиш максадида 
мамлакатимизда коррупцияга карши кураш буйича мустахкам конунчилик 
базаси яратилган булиб, у тобора такомиллаштириб борилмокда.

Бундан ташкари, "коррупция" тушунчасини конун йули билан 
мустахкамлаш коррупцияга карши кураш олиб борадиган турли 
субъектларнинг ваколатлари доираси ва фаолиятининг микёсини аниклаш,

93 Каримов И.А. “Узбекистон XXI аср бусагасида: хавфсизликка тахдид, баркарорлик шартлари 
ва тараккиёт кафолатлари” Т. - Узбекистон. 1997.87-88бетлар.
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n инрнинг куч-гайратини тугри мувофикдаштириш ва зарур узанга солиш 
имконини беради. Купинча коррупцияга карши кураш никоби остида 
хчкимият билан богланмаган оддий жиноятни аниклаш яшириниб ётади. 
\<>лбуки, айнан хокимият билан богликлик белгиси коррупция гугрисида суз 
юритиш имконини берадиган асосий белги хисобланади. Аниклаиган ва 
оархам берилган коррупцияга оид ху ку кбу зарликлар микдори хаки да ги 
статистик маълумотлардаги фарклар шу билан белгиланади. -

Демак, коррупция жиноятларининг олдини олиш учуй* куйидагиларга 
эътибор каратиш лозим:

Биринчидан, коррупциянинг барча турларига бархам бериш учун уз 
жиноят конунчилигининг мувофиклигини, шу жумладан, жиноят-хукукий ва 
процессуал нормаларни тегишли равишда кайта куриб чикиш;

Иккинчидан, коррупция хамда хокимият ваколатини суиистеъмол 
килишнинг олдини олиш маъмурий механизмлари ва тартибга солиш 
механизмларини ишлаб чикиш;

Учинчидан, коррупция домига илинган мансабдор шахсларни аниклаш, 
тергов килиш ва хукм этишнинг махсус тамойилларини белгилаш;

'Гуртинчидан, коррупция натижасида кулга киритилган маблаглар ва 
мол-мулкни мусодара килиш учун хукукий коидаларни ишлаб чикиш;

Бешинчидан, коррупцияга дахлдор корхоналарга нисбатан иктисодий 
санкциялар куллаш;

Олтинчидан, "Коррупцияга карши кураш тугрисида"ги Конунни кабул 
килиш;

Еттинчидан, коррупцияга карши кураш олиб борувчи органлар 
фаолиятини такомиллаштириш;

Саккишнчидан, коррупцияни вужудга келтираётган аник сабаб ва 
шарт-шароитларни аниклаш.

Яна шуни алохида кайд этиш жоизки, коррупцияга карши кураш 
максадларига факат жиноят-хукукий воситалар билан эришиб булмаслигини 
хаётнинг узи курсатмовда. Айни вактда, бу максадларга хукукнинг бошка 
тармоклари воситасида эришшл мумкин эмас. Умуман олгавда, коррушщя 
ходисасига кенг маънода ёндашадиган булсак, бу шунчаки жиноят ёки 
хукукбузарлик эмас, балки маънавий бузилиш холатидир. Шундай экан, 
уйлаймизки, мазкур иллатга карши курашда нафакат дав л ап органлари, балки 
жамият ва умуман, барча фукароларимиз масъулдирлар.

Такрорлаш учун саволлар:
1.Коррупция тушунчаси ва унинг ижтимоий илдизлари тугрисида 

нимапарни биласиз?
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2.Узбекистн Республикаси Биринчи Президента И.Каримов коррупция 
ва уюшган жиноятчиликка карши кураш хакида уз асарлари ва маърузаларида 
алохида тухталиб утган. Хуш, ушбу тахдидларнинг келиб чикиши, намоён 
булиши ва унинг олдини олиш борасида кандай курсатмаларни илгари с>рган. 
Бу борада Сизнинг фикрингиз.

3.Узбекистонда коррупция ва жиноятчиликнинг шаклланиши хамда 
унга карши кураш борасида амалга оширилаётган тадбирлар хусусида 
нималарни биласиз?

4.Коррупцияга карши курашнинг кандай хукукий асослари мавжуд? 
(Миллий конунчилик ва хорижий тажриба мисолида тушунтириб беринг)

5. Хукукий-демократик, эркин фукаролик жамиятини барпо этиш 
жараёнида коррупция, жиноятчилик каби иллатлар тараккиётга доимо гов 
булиб келган. Сиз ушбу иллатларнинг олдини олиш максадида кандай 
таклифларни илгари cypi ян булар эдингиз?
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8-МАВЗУ: УЗБЕКИСТОНДА ФУКАРОЛИК ЖАМИЯТИНИ 
БАРПО ЭГИШНИНГ НАЗАРИЙ-МЕТОДОЛОГИК АСОСЛАРИ.

Режа:

1. Фукаролик жамияти куришга дойр институционал узгаришлар.
2.«Кучли давла тдан - кучли фукаролик жамияти сари» концептуал 

тамойил ва унинг мошяти.
3.Фукаролик жамиятини шакллаитиришда давлатнинг бош 

ислохотчилик урни.
4.У:збекистонда фукаролик жамияпши ривожлангнриш истикболлари.

Таяич сузлар: демократия, фукаро, фукаролик жамияти, фукаролик 
жамияти институтлари, номарказлаштириш, давлат, уз или узи бошкариш, 
оммавий ахборот воситалари, нодавлат нотижорат ташкилотлар, х,аракатлар, 
хукукий давлат, давлат хокимияти, инсгитутлар, фукароларнинг хукук ва 
эркинлиги, инсон хукуклари, табака (катлам), эркинлаштириш, хукук.

Биринчи масала баёни. Узбекистон собик 
итгифок даврида хам миллий, х;ам якка хоким мафкура 
зулми осгвда яшади. Коммунистик мафкура уз 
табиагига биноан тоталитар рухдаги мафкура булиб, у 

асосан хаётнинг барча жабх,аларини эгаллашга, хар бир инсоннинг шахсий 
хаётини хам бутунлай назорат килишга даъвогар эди. Тоталитар мафкура уз 
табиати ва характеридан келиб чик,иб«буюк келажак» учун утмишни хам, 
бошка хар кандай мафкураларни хам инкор этган эди.

Коммунизм гояси нафакат утмишдаги кадриятларни йук килишга, балки 
узига хос янги кадриятлар жорий килишга даъват этди. Коммунизм гоясига 
асосланган коммунистик паргия зурлик билан, куч ишлатиш воситасида, 
мажбурлаш йули билан тоталитар жамиятни куришга хам эришди.

8.1.Фущролик 
жимтти куришга 
дойр инстшщчщонал 

узгаришлар

125



Собик итгифок даврида жамиятнинг барча сохасидаги хокимият 
бутунлай партияга тегишли булиб, коммунистик партия билан давлат аппарата 
бир-бири билан чирмашиб ва кушилиб кетган эди. Шунингдек, жамиятни 
давлатлаштириш даражаси хам узининг энг юксак чуккисига чикиб, давлатдан 
мустакил булган ижтимоий хаёт ва жамиятнинг демократик институтлари 
бутунлай йук килинди: коммунистик партиядан бошка барча партиялар тор- 
мор килинди, барча жамоат ташкилотлари ва нодавлат бирликлар хукмрон 
партияга буйсундирилди. Хукук ва конунларнинг жамиятдаги урн и пасайиб, 
коммунистик партия конун билан чекланмаган ва конунга буйсунмаган чексиз 
ваколатларга эга булди. Партия аппарата иктисодиётнинг барча сохаларини 
монополия килиб олган холда маъмурий-буйрукбозлик усулида рахбарлик 
кила бошлади.

Шунингдек, коммунистик партия барча жамият институтларини хам 
бутунлай монополия килиб олган эди. Ана шундай шароитлардабутун бир 
улкан сиёсий тизимни саклаш зурлик ва куч ишлатишсиз амалга отпиши кийин 
эди. Коммунистик партия шахе хаёти, оила, дин, саиъат, фан, маданий 
анъаналар каби ижтимоий хаёт сохаларини хам уз назорати остига олиб, бу 
сохалардаги кадрият ва меъёрларни белгилаб беришга хам даъвогарлик кила 
бошлади.

Жамият аъзоларининг эркин фикрлаш, мехнат килиш ва уз шахеини 
интеллектуал ва маънавий жихатлардан юксалтириш, яратувчилик ижодий 
кобилиятини такомиллаштириш каби сифатларини ривожлантириш 
имюэниятлари тоталитар режим томонидан сикиб куйилганлиги учун хам 
собик шУро жамияти узини узи ривожлантириш ва янгилаш имкониятларидан 
деярли махрум булган эди. Шунинг учуц хам бу жамият тез узгараётган дунёга 
нисбатан мослаша олмади. Коммунистик партия ва давлатнинг ишлаб 
чикариш ва моддий-маънавий бойликларни таксимлашдаги Урнининг 
бекиёслиги, уларнинг хусусий мулкчилик ва бозор ракобатчилигини 
таъкйкдаш сиёсати, шунингдек, ортикча ижтимоийдифференциацияга йул 
кУймаслиги окибатларида жамият ва давлат ривожланишидаги барча 
максадлар мажбурлаш воситаларида амалга оширила бошланди. Бошкача 
айтганда, бошкарув ноиктисодий усулларда, яъни иктисодиётнинг 
ривожланиш конуниятларини хеч бир хисобга олмаган холда амалга 
оширилди. Шунинг учун хам жамиятда демократия унсурларининг шунчаки 
бир яшаши учун бирон-бир имконият хам йук эди.

Давлат хокимиятининг барча жабхаси факат коммунистик партияга 
тегишли эди. Бу холатни таникли сиёсатшунос Ханна Арендг узининг 
«Тоталитаризм вируси» номли асарида куйидагича ифодалайди: «Партия 
доимо жамиятнинг тизилмалашуви билан боглик булиб, унинг маълум
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катламлари манфаатларини ифода этди. Оломон учун тизилмавийликнинг 
етишмаслиги янги типдаги партияга булган заруриятни шакллантирди. Бутин 
бир жамият манфаатларини ифода этишга даъвогарлик килаётган партия 
фукаролик жамиятини оломон гурухларга айлантирди, партиянинг узи эса 
партиявий-бюрократик давлат тизимига усиб утди»94.

Мамлакатда яккахоким партия ва мафкуранинг тазйики окибатларида 
шахснинг эркин фикрлаши, уз атрофидаги вокеликни эркин ва халол тахдил 
этиши, уз ташаббускорлиги ва ижодий кобилиятини тулик намоён килиши, 
шунингдек, узи хохлаган тарзда ижтимоий-сиёсий жараёнларда иштирок 
этиши учун хеч бир шарт-шароиттлар колмаган эди. Шунинг учун хдм жамият 
аъзолари уртасида ижтимоий фаолсизлик ва бокимандалик кайфиятлари 
мислсиз тарзда кучайди.

Таникди олим А.А.Кара-Мурза собик совет давридаги партиянинг 
хукмрон мавкеини куйидагича ифодалайди: «Партияга унинг сафидан 
чикариш имконияти мавжуд булганлиги учун хам кабул киладилар. 
Мамлакатдаги барча лавозимларга партия аъзолари бошкалардан истеъдодли, 
аъло, адолатли булганликлари учун эмас, балки улар нисбатан купрок итоахтуй 
булганликлари учун куйиладипар - уларни салгина итоатсизликлари учун хеч 
бир судсиз катл этиш ёки камокка тикиш мумкин. Партия ва хокимиятнинг 
кучи партиявий «таъсир»нинг (шундай агалган) хамма ерда мавжуд 
булганлигидадир. Партиядан хайдалган одам бепоён мамлакатнинг бирон-бир 
бурчагида хам тазйикдан панох топиш учун жой топа олмас эди»95.

Партия ва совет давлатининг бараварлаштириш сиёсати кишилардаги 
шахсий ташаббус, ижодий фикрлаш, сиёсий ёки ишлаб чикаришдаги 
муаммоларни мустакил тарзда ечиш каби кобилиятларини ривожланишига 
имкон бермади.

Собик коммунистик партия «кардош республикалар» компартияларига 
нисбатан хам империячилик ва тотапитар усуллар воситасидаги бошкарувни 
куллади. Масалан, иттифок республикалари компартияларининг низомий- 
хукукий макоми РСФСР вилоятлари ва улкалари партия ташкилотлари билан 
бир хилда белгиланган эди. Лекин, амалда Россиядаги шахар ва вилоятлар 
партия ташкллотларининг сиёсий макоми даражаси республикалар 
компаргияларидан юкори эди. Масалан, Москва ва Ленинград шахарлари 
партия ташкипотларининг иерархия даражаси КПСС Марказий Кумитаси 
билан республикалар компартиялари уртасидаги погонада белгиланган эди

94 Арендт X. Вирус тоталитаризма.// Изучая прошлое во имя будущего (круглый стол).- 
Политические исследования, № 6, 1991.Б. 165-166.
95 Кара-Мурза А  А. Тоталитаризм - феномен XX в.? //Тоталитаризм как исторический феномен.- 
М., 1989.-Б.23.
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(мазкур партия таыкилотларининг биринчи котиблари КПСС марказий 
кумитаси сиёсий бюроси аъзоси этиб тайинланарди).

Республикалар компартиялари уртасида хам узаро тенглик йук эди. 
Бунда хам уларнинг рахбарларини славян халкларининг вакшти эканлиги ёки 
бош котибга канчалар якинлигига эътибор берилар эди: XX асрнинг 60-90- 
йилларда Украина, Белорусия ва К,озогистон компартиялари марказий 
кумитаси биринчи котиблари партия марказий кумитаси сиёсий бюроси 
аъзоси ёки унга номзод булиши ко ид ага кирди (кейинги даврларда Узбекистон 
компартияси марказий кумитаси биринчи котибининг сиёсий бюро аъзолигига 
номзод сифатида кириши хам одат тусини олда). Лекин колган республикалар 
компартиялари рахбарлари олий элита - сиёсий бюро- таркибига киритилмас, 
уларга факат марказий кумита аъзоси булишдек куйирок партиявий погонадан 
жой ажратилар эди.

КПСС итгифокдош республикалар компартияларини мустамлакачилик 
сиёсатини амалга оширишнинг асосий воситасига айлантирган эди. СССР 
конституциясининг 6-моддасида КПССнинг «совет жамиятининг ядроси ва 
уни йуналтириб турувчи» куч эканлиги конунлаштирилганлигига эътибор 
берилса, партиянинг тоталитар жамиятни зурлик ва зулм воситасида бир 
маромда ишлашинитаъминлашга каратилган асосий сиёсий хокимият 
эканлиги яккол куринади.

Иттифокдош республикаларни марказ томонидан итоатда ушлаб 
туришнинг яна бир шакли, бу - республикалар марказий, вилоят, туман ва 
шахар партия ташкилоти кумиталари иккинчи котибларининг асосан рус ва 
славян миллати вакилларидан куйилишидир. Иккинчи когиблар туман, шахар, 
вилоят ва республикадаги халк хужалигининг барча тармокдарига рахбар 
кадрларни танлаб куйин! ёки уларни Лавозимларидан бушатиш, кадрларни 
тайёрлаш ва кайта тайёрлаш масапаларш а бош мутасадди эдштар. Шунингдек, 
иккинчи котибгтар партиянинг барча кадрлар ва ташкилий ишлари - партияга 
кабул килиш ёки ундан чикариш, партия рах.бар органларининг мажлислари, 
бюро пленумлари,- конференциялари, курултойларини, шунингдек, партия 
органлари сайлоштарини утказишни амапга ошириш фаолиятигабошчилик 
килар, шу билан бирга, бу сохаларни узининг каттикназораги остига олган 
эдилар.

КПСС канчалик келажакда «фаровон хаёт» куриш каби хаёлий 
жозибадоракидалар билан уз шаклини канчалик безамасин, унинг асосий 
максади тогалитар жамиятни, шунингдек, амалда рус булмаган халкларни 
марказнинг мустамлакачилик сиёсати остида зурлик билан ушлаб туришни 
таъминлаб турувчи мукаммал империячиликни амалга ошириш эди. Файласуф
Н.А. Бердяев 1940 йилда шундай деб ёзган эди: «Совет Россиясига булган
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муносабатларимда бирон-бир мухим узгаришлар оулмади. Мен Совет 
хокимиятини бирдан-бир рус миллий хокимияти, деб х.исобладим. Бундан 
бошкача булиши хам мумкин эмас. У факат Россиянинг халкаро
муносабатлардаги вакшшдир»96.

КПССнинг биргина Узбекистонга нисбатан муносабати, шунингдек, бу 
ерда олиб борган сиёсатини урганиш шуни курсатадики, собик партиянинг 
империячилик сиёсати рус подшоларининг мустамлака улкаларда олиб борган 
сиёсатига нисбатан хам ута аянчли ва ута дахшатли тарзда амалга оширилган.

Коммунистик партия томонидан Узбекистон улкан мамлакатнинг пахга 
хомашёсини етказиб берувчи базасига айлантирилди. Егиштирилган пахта 
хосилига марказ эгалик кила бошлади. Республиканинг хомашё улкасига 
айлантирилиши унинг аграр минтака булишини такозо этди. Окибатда 
республика икхисодий ва ижтимоий-сиёсий хаётнинг хамма сохаларида бошка 
итгафокдошреспубликапардан бир неча марта оркада колиб кетди. 
Марказнинг кузга к>ринмас, никобланган мустамлакачилик сиёсати партия 
фаолиятининг барча сохаларида сезилар эди

Деярли барча экин майдонларини пахтага мослаштириш, мутгасил бир 
хил экин экилишидан чарчаган далаларга тобора купрок кимёвий ва захарли 
угитлар солиш мисли курштмаган даражада авж опди. Бунинг натижасида хаво, 
сув, озик-овкат, мева ва полиз мах.сулотларининг зарарланиши инсон 
саломатлигига хавф солиб, к^плаб янгидан-янги касалликларни келтириб 
чикарди. Болалар улими нихоятда купайди. Сувдан истикболсиз, уринсиз 
фойдаланиш Орол фожеасини келтириб чикарди.

Тургунлик даврида хам ана шу эски сиёсат маданийрокиа пухта 
никобланган равишда давом этди. Итгифокнинг Европа кисмида тухтовсиз 
равишда кучайиб бораётган хомашёга бул-ан талабни кондириш максадида 
Узбекистонда пахта етиштиришнинг энг охирги имкониятлари хам ишга 
солинди. Натижада экологик холат янада ёмонлашди, пахтакор мехнагижуда 
огирлашди. Халкнинг турмуш кечириш даражаси кийинлашиб, иктисодий- 
ижтимоий муаммолар янада кескинлашди. ___

К,айта куриш даврида кисман берилган демократик эркинликлар, 
ошкоралик, халкни узини узи бошкариш кафолатлари халк ахволини тубдан 
яхщилай олмади Чунки, бошкаргаи, ишлаб чикариш ва мулкчиликнинг эски 
усуллари бекор килиниб, янгиси барпо килинмаганлиги, иттифокдош 
республикалар уртаснваги иктисодий алокалар бузилганлиги, марказнинг яна 
яккахокимлик килиш сиёсатидан кайтмагаилиги, узаро ички сиёсий курашлар, 
РСФСР билан иттифоква унинг тузилмалари уртасидаги хокимият учун узаро

96 Бер.цяев Н.А. Самопознание. (Опыт философской автобнофафии). -М.:Книга, 1991.-Б.340.
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курашлар ва унинг иктисодий окибатлари халкнинг модций ахволини кескин 
ёмонлаштирди. Халкистеъмол моллари, озик-овкат махсулотлари такчиллиги 
кучайиб борди. Нарх-наво хам тухтовсиз ошиб борди.

1989 йилда Президент Ислом Каримов республика рахбари булган 
даврда мамлакат сиёсий ва ижтимоий-иктисодий хаётидаги ана шундай огир 
сиёсий, иктисодий вазият ва бухронлар мавжуц эди. Бир томондан, марказнинг 
иттифокни саклаб колиш умидидаги тазйикдари, иккинчи томондан, узини 
мухолифатчи деб атаган турли гурух ва окимлар бошликларининг хуружлари 
республика хукуматини баркарор сиёсат олиб боришини хавф остига куйди. 
Ана шу даврдаги вазиятда, марказ билан республика уртасидаги кучлар 
нисбатидан келиб чикиб, Ислом Каримов миллий мустакиллик учун дастлаб 
Узбекистон компартиясини КГТССдан мустакил б^лиши учун курашдан 
бошлади. Чунки, уша даврдаги марказда барча сиёсий хокимиятни узига 
монополия килиб олган КГТССдан бошка кудратли куч йук эди. КПСС 
Узбекистонни миллий мустакил давлат булишига асосий тусикбулмокда эди. 
Уша даврда «КПССдан мустакил булиш». деган суз миллий мустакилликка 
эришиш ва мустакил давлат булиш маъносини берар эди.

Ана шундай кийинчиликлар даврида марказдаги олий хокимият - КПСС 
рахбарларидан бир гурухнинг 1991 йил 19-21 август кунлари давлат 
тунтариши килишга уринишлари ва унинг окибатлари шуни курсатдики, энди 
Узбекистон марказнингвассали б^либ кола олмайди. Марказда галаба килган 
сиёсий кучларнинг баъзи бир харакатлари, иттифокнинг бошкариш 
тизилмаларини бошка республикалар билан хеч бир келишмай туриб ишгол 
килишга уринишлар, КПСС сший рахбарияти бир кисмининг давлат 
тунтаришида иштирок этиши, КПСС фаолиятини расман тухтатиб куйилиши 
каби вокеалар Узбекистонни иттифоЧгаркибида ривожланишини шубха 
остига к^йган эди97.

Ана шундай кийин, тахдикали ва мураккаб шароитларда Узбекистон 
Республикасининг Давлат мустакиллиги эълон килинди, шу билан бирга, 
Президент Ислом Каримов Узбекистон компартиясини тугатиш йулини тутди. 
Албагга, Мамлакатимиз Биринчи Президента И.А.Каримовнинг бундай 
карорга келишининг мантикий сабаблари бор эди: партия етмиш йилдан 
ортикрок Узбекистонни истибдодда ушлаб турди; ана шу даврда тоталитар 
жамият куриш гояси ва мафкураси хам партия томонидан ишлаб чикилди, 
бундай жамият куриш амалиёти хам партия томонидан хаётга татбикэтилди; 
партия доимий ва мунтазам равишда узбек халкининг мустакиллигига, 
миллий, маънавий, маданий меросига, миллий тарихи ва анъаналарига карши

5 Кданг: Киргизбоев М. Фукаролик жамияти: сиёсий партиилар, мафкуралар, маданиятлар -Т •
Шарк, 1998.-Б. 110-111.
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кескин сиёсат утказиб келди; партия кандайдир «тентик»жамиятини 
таргибот-ташвикот килгани билан амалда ва яширин равишда марказнинг 
Узбекистонга нисбатан империячилик сиёсатини утказиб келди, партия уз 
табиати ва гоясидан келиб чикиб хар кандай демократии кадриятлар ва 
фукаролик жамияти шаклланишига карши тиш-тирноги билан каршилик 
курсатиб келди; партия жахонда коммунистик жамият куриш максадидан 
келиб чикиб, х,еч кячон Узбекистонни миллий мустакил давлат булишига йул 
бермаслиги аник эди; Президент Ислом Каримов максад килиб куйган 
фукаролик жамияти ва хукукий давлат куриш гояси партия гоясига бутунлай 
гугри келмасди; коммунистик партиянинг манфаатпари хам бугунлай миллий
манфааггларга карама-карши рухда эди.

Умуман, XX асрнинг 90-йиплари бошидаги Узбекистон учун 
«коммунистик партиядан халос булиш», деган суз миллий мустакилликка 
эришишнинг асосий шарти булиб колган эди. Шунинг учун хам 1991 иилнинг 
14 сентябрида Узбекистон Компартиясининг XXIII съезди чакирилиб, унда 
республика парты ташкилотини тугатиш масаласи хал этилди.

Лекин бу жараёнлар хам силлик кечгани йук. Бу пайтда хали куплаб 
рахбарлар, партжя аъзоларининг аксарият кисмида эски жамиятнинг кучли 
таъсири сезилиб турмокда эди. Улар миллий мустакиллик гоясини англашга 
етилмаган, янги демократик жамият куришни эса уз тасаввурларида 
“капитализмга -энг ёмон тузумга кайтиш”, деб тушунар ва талкин этар эдилар.

Умуман, Миллий мустакилликнинг дастлабки даврида собик тоталитар 
жамият колдирган мерос мамлакат ижтимоий-сиёсий ва иктисодий хаётининг 
барча сохаларини узига камраб олган эди. Мамлакатда, хаттоки, фукаролик 
жамиятининг унсурлари хам хали шаклланмаганлиги, . бу сохада 
гажрибапарнинг етишмаслиги, демократик кадриятлар халк менталигетига 
сингмаганлиги, янги жамиятнинг иктисодий асослари шаклланмаганлиги каби 
юзлаб долзарб муаммолар У’з ечимини кутмокда эди.

1990 йил 24 мартда Узбекистон Олий Кенгаши И.А.Каримовни 
республиканилг биринчи Президента этиб сайлаши - миллий мустакиллик 
сари бошланган харакатнинг илк галабаси эди. Чунки, бундай сиёсий 
институтнинг киритилиши марказ ва иттифокдаги бошка республикалар учун
кутилмаган янгилик эди.

Мустакиллик учун харакаг янада кенг куламда давом этди. Олий Кенгаш
1990 йил 21 июлда Мустакиллик Декларациясини кабул килди, Мазкур 
Декларация республика давлат ва миллий мустакиллиги урнэтилиши жараёни 
учун мухим ахамият касб этди. Шунингдек, 1991 йил август ойида 
республикада иахаллий давлат- органларида хокимлик лавозимларини таъсис 
этилиши, иктисодиёт ва ижтимоий сох.аларда миллий рухиятга якин бошкарув
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тизимларини тузилиши каби вокеликларнинг руй бериши Узбекистон 
рахбариятининг миллий истиклол сари хеч бир иккиланишсиз, дадил хдракат 
килаётганлигининг самараси эди. Уша даврдаги кучли ижтимоий сиёсат 
юритиш окибатда ахолининг ижтимоий баркарорлигини таъминлаш йули хам 
факат Узбекистон учун хос эди.

Узбекистон хали иттифок, таркибида була туриб, бошка республикалар 
рахбарлари уз мамлакатларини конфедератив иттифокка киришига куз тутиб 
турган бир пайтда Узбекистон Республикасининг Биринчи Президент 
И.А.Каримов 1991 йил 31 августда Олий Кенгаш сессияси минбаридан 
Узбекистон Республикасининг Давлат мустакиллигини эълон килди. Шу куни 
Олий Кенгаш «Узбекистон Республикасининг Давласг мустакиллиги 
тугрисидаги Баёноти»ни эълон килди.

Узбекистонда Митлий мустакиллик учун харакаг бир томондан 
коммунистик тоталитар ту'зум асоратларидан халос булиш, покланиш 
жараёнлари билан уйгун равишда кечган бупса, иккинчи томондан, жахондаги 
ил гор мамлакатлар тажрибаси асосидаги махаллий хал к менталитетидан келиб 
чикиб жамиятни демократлаштириш билан хамоханг борди. Миллий 
мустакиллик арафасидаёк куппартиявийлик тизимини жорий этиш, давлат ва 
хукуматдан айрим жамоат бирлашмалари тузулмаларини эркин фаолият 
курсатиши учун хукукий шарт-шароитлар яратишга интилиш республика 
рахбариятининг XX асрнинг 90-йиллари бошидаги стратегик сиёсий 
ислохотларининг бош максадларидан бири эди.

Утган асрнинг 90-йиллари иккинчи ярмига келиб хам МДХ, 
мамлакатларида, хусусан Россияда коммунистлар ва бошка «сул» кучларнинг 
парламент хамда давлат хокимиятининг бошка тузилмаларида кучли сиёсий 
таъсир кучига эга булишининг сабаблари куп жихатлардан сул кучларга 
нисбатан ута кутблашган сиёсат юритилганлиги, колаверса, жамиятнинг хали 
эски мафкура таъсирида булган милпионлаб фукароларининг янги хукумат 
органлари ва демократлар томонидан кучли мафкуравийтазйиккаучраганлиги 
окибати эди.

Узбекистонда Миллий мустакиллик арафасида жамият сиёсий 
сохасидаги узгаришлар мамлакатнинг конституциявий тизимида туб 
ислохотлар к,илишга зарурият сезмокда эди. Янги жамият ва давлат куриш 
ислохотларини амалга оширишнинг мухим кафолати - ижтимоий-сиёсий 
баркарорликка эришиш, бу жараёнларда турли ижтимоий катламлар ва 
гурухдар хамжихатлигини таъминлаш учун дем ократии  кадриятлар асосидаги 
хукукий асосларни шакллантириш масалалари мамлакат ижтимоий-сиёсий 
хаётининг долзарб вазифаларидан бирига айланди. Собик и'гтифок давридан 
мерос булиб колган хукукий асослар мамлакатдаги янги интилишлар ва
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ислохотлар жараёнларини янада чукурлаштириш, келажак стратегии 
максадларни белгилашга тусик, булаётган эди.

Умуман, миллий мустакилликнинг дасглабки йилларида Узбекистон 
жамиятининг барча сохаларида чукур инстшу’ционал узгаришлар амалга 
оширилди: эски яккапартиявий давлатга бархам берилиб, демократии 
тамойиллар асойидаги миллий давлат шаклланди; жамиятда куппартиявийлик 
тизими шаклланди; партия ва давлатдан холи булган нодавлат нотижорат 
ташки лотлар тизими шаклланди; узини узи бошкариш органлари партиядан ва 
давлатдан ажратилди; коммунистик мафкура урнига мафкуралар 
плюрализмига урин берипди; миллий кадриятлар ва миллий маънавият 
мамлакат халкининг асосий дунёкарашига айланиши учун барча хукукий 
асослар яратилди; барча крнунларни демократии тамойиллар асосида кабул 
килиш тажрибаси шаклланди. Натижада мамлакатда фукаролик жамиятининг 
шаклланиши учун сиёсий, иктисодий, ижтимоий ва маънавий шарт-шарошлар 
яратилди.

Иккинчи масала баёни. Утган асрнинг 80- 
йиллари охири - 90-йиллар бощида тоталитар 
тузумдан эндигина халос булган, Уз 
мустакиллигини кУлга киритган Узбекистонда 

янги жамият ва давлатни бунёд этиш ислохотларининг жахон тажрибасининг 
кандай йулидан бориши халианик варавшан эмас эди. Лекин, мамлакат 
ривожининг бош йули танланди. Мустакилликнинг дасглабки 
кунларидаёкУзбекистон Республикасининг Биринчи Президента 
И.А.Каримов куйидаги максадни илгари сурди: «Республикада собиткадамлик 
билан халкчил адолатли жамиятни бунёд этиш - бош вазифадир... Янгиланган 
жамиятнинг сиёсий ва давлат тузилиши инсонга унинг сиёсий, иктисодии ва 
ижтимоий турмуш тарзини эркин танлаб олишини кафолатлаши керак»98.

Мустакиллик даврида фукаролк жамияти куриш стрегиясияни 
шаклланида Узбекистон Республикасининг Биринчи Президенти 
И.А.Каримовтомонидан илгари сурилган «Кучли давлатдан - кучли фукаролик 
жамияти сари» концептуал тамойил мухим ахамият касб этди. Бу тамойилнинг 
асосий мазмун-мохияти, йуналишлари, умуминсоний ва миллий жихагглари 
унинг маърузалари ва асарларида мужассамлашди.

Халкимиз тарихи, дунёкараши, маьнавияти, миллий манфаатлари ва 
миллий анъанагтарини чукур англаган мамлакат Президенти И.А.Каримов 
Мустакил Узбекистон халкининг манфаатлари ва орзу истакларидан келиб

98Каримов И.А.Узбекисгоннинг истиклол ва тараккиёт йули.//Узбекистон: миллий истиклол, 
иктисод, сиёсат, мафкура. T.I.-T.: Узбекистон, 1996.-Б.44-45.
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чикиб фукаролик жамияти ва демократик принципларни узида мужассам этган 
сиёсий тизимни ташкил этишга кодир булган Конституция кабул килишга 
бошчилик килди. Мухями, Конституцияда фукаролик жамияти куришнинг 
асосий принцип ва коидалари ривожданган мамлакатларга хос булган талаблар 
асосида ифодаланди. Шу тарика, мамлакатда фукаролик жамияти ва хукукий 
давлат куришнинг сиёсий ва хукукий кафолатлари янги Конституция ва бошка 
конунларда уз ифодасини топди. Унинг натижаси уларок фукаролик 
жамиятини шакллантиришга дойр хукукий асослар яратилди.

Узбекистонда фукаролик жамияти ва хукукий давлат барпо этиш 
ислохотлари энг мураккаб ва машаккатли синовлардан утди. Чунки, 
мамлакатда эскидан мерос булиб колган давлатчилик анъаналари на тоталитар 
жамият асоратлари хали сакланмокдаэди. Шунингдек, халкнинг хам хали янги 
жамият куриш ва у ни ташкил этишга дойр тажрибаси кам, рухияти ва сиёсий 
маданияти эса фукаролик жамияти тугрисидаги тасаввурлардан анча узок эди. 
Ана шундай шароитда Узбекистон Республикасининг Биринчи Президенти 
И.А.Каримов томонидан фукаролик жамияти, хукукий давлат ва бозор 
муносабатларига утиш даврининг назарий асослариниишлаб чикилди. 
Албатта, улар мамлакат тарихий ривожланиш анъаналари, демократик 
принциплар ва халк дунёкараши, колаверса, мамлакат миллий манфаатларини 
Узида ифода этар эди.

XX асрнинг 80-йиллари охирига келиб, Узбекистон хали уз давлат 
мустакиллигини эълон килмаган бир пайтда фукаролик жамиятини куриш 
билан боглик Узгаришлар руй бера бошлаган эди. Республика рахбариятининг 
жамиятда куппартиявийлик тизимини жорий этиш, давлат ва хукуматдан 
мустакил булган жамоах бирлашмалари тузулмаларини эркин фаолият 
курсатиши учун хукукий шарт-шароитлар яратишга булган интилиши 
кучайган эди.

Фукаролик жамияти институтларини шакллантиришнинг асосий 
кафолати, яъни уларнинг хукукий асосларини яратиш максадларида 1991 
йилнинг 15 февралида Узбекистон Олий Кенгаши «Узбекистон 
Республикасида жамоат бирлашмалари тугрисида»ги конунни кабул килди. 
Мазкур конун республикада фаолият юритиб келаётган жамоат бирлашмалари 
фаолиятини тубдан ислох килишга, уларни собик яккахоким мафкурадан 
покланишига, шунингдек, жамоат бирлашмалари тизилмаларини давлат ва 
хукумат тизимидан ажратишга хукукий шарг-шароитлар яратиб берди. 
Республика ижтимоий-сиёсий ха&тида биринчи марга мазкур конунда жамоат 
бирлашмаларининг максадлари халкаро ва демо!фатик мезонлар асосида 
таърифлаб берилди: «Жамоат бирлашмалари фукаролик, сиёсий, иктисодий, 
ижтимоий ва маданий, хукукий хамда эркинликларни руёбга чикариш ва
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химоя килиш, фукароларнинг фаоллиги ва ташаббускорлигини, давлат ва
жамоат ишларини бошкаришда уларнинг иштирок этишини

00ривожлантириш...» максадларида тузилади.
Мамлакат тарихида илк бор фукаролик жамияти инсттутлари -жамоат 

бирлашмаларининг мустакиллиги, уларнинг давлат ва хукуматдан алохида 
фаолият юритувчи хукукий субъект эканлиги тан олинди. Бу холах фукаролик 
жамиятига хос беЛГилардан бири эди. Конунда давлат идоралари ва мансабдор 
шахсларнинг жамоат бирлашмалари фаолиятига аралашиш, шунингдек, 
жамоат бирлашмаларининг давлат идоралари ва мансабдор шахсларнинг 
фаолиятига аралашишига йул куйилмаслиги хукукий жихатдан 
му стахкамланди.

Бу даврдаги мухим вокеликлардан бири - Узбекистон Республикасининг 
биринчи Президенти И. А.Каримов томонидан Узбекистонда утиш даври учун д авлат 
курилиши, бозор икгасодиётини шакллакгириш, фукаролик жамияти куриш, 
умуман, жамиятнинг барча сохзларини ислох килиш жараёнларини бешта асосий 
принцип асосида амалга оширишнинг “Узбек модели” концепциясининг ишлаб 
чикилиши булди. Бу бешта асосий принципларнинг мохияти куйвдагича 
ифодаланди:

«биринчидан, иктисодий ислохотлар хеч канон сиёсат ортвда колмаслипи 
керак, у бирор мафкурага буйсундирилиши мумкин эмас. Бунинг маьноси шуки, 
икгисодиёт сиёсагдан устун туриши керак. Хам ички, хам ташки иктисодий 
муносабатларни мафкурадан холи килиш зарур;

иккинчидт, давлат бош ислохотчи булиши лозим. У ислохотларнинг усгувор 
йуналишларини белгилаб бериши, узгартиришлар сиёсагини ишлаб чикиши ва уни 
изчиллик билан угказиши, жахолагпарастлар (ретроградлар) ва консервагорлар 
каршш!игини бартараф этиши шарг.

учинчидаи, конун, конунларга риоя этиш усгувор булиши лозим. Бунинг 
маьноси шуки, демокрагак йул билан кабул килинган янги Конституция ва 
конунларни хеч исгисносиз хдмма хурмат кил иш и ва уларга огашмай риоя этиши 
лозим;

туртинчидан, ахолининг демофафик таркибини хисобга олган холда (учли 
ижтимоий сиёсат утказиш. Бозор муносабатларини жорий этиш билан бир вактда 
ахолини ижтимоий хкмоялаш юзасидан олдиндан таъсирчан чоралар курилиши 
лозим. Б у  бозор ш сги е о д и ё ш  йулвдаш энг долзарб вазифа булиб келди ва бундан 
кейин хам шундай булиб колади;

99Узбекистон Республикасининг «Узбекистон Республикасида жамоат бирлашмалари 
тугрисида»ги Кону ни. //Узбекистон Республикасининг конунлари. 4-сон. -Т.: Адолат, 1993.-Б.155.
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бешинчидан, бозор икгисодиётига утиш объектив иктисодий конунларнинг 
талабларини хисобга олган халда, утмжцдаги «инкилобий сакрашлар»сиз, яъни 
эволюцион йул билан, пухта уйпаб, боскичма-боскич амалга оширилиши керак.

Бу коидалар уз истиклол, ривожланиш ва тараккиёт йулимизга асос кллиб 
олинган б^либ, утиш даври дастурининг негизини ташкил эгади»100.

Узбекистондаги фукаролик жамияти барпо этиш хам миллий, хам 
ривожланган демократик мамлакатлар тажрибасида обдан синалган 
демократик кадриятлар асосида амалга оширишга мухим ахамият берилди. 
Чунки, демократик кадриятлар нафакат халкаро тажриба ва синовлардан 
утганлиги учун, банки узбек халкининг миллий манфаатларига мос келганлиги 
учун хам ислохотлар жараёнларига татбик этила бошланди. Мамлакатда 
фукаролик жамияти учун мухим булган демократик кадриятларни Узбекистон 
Республикасининг Биринчи Президенти И.А.Каримов куйидагича бахолаган 
эди: «Маълумки, демократик жамиятнинг халкаро микёсда эътироф этилган 
тамойиллари бор. Инсоннинг уз хохиш-иродасини эркин билдириши хамда 
уни амалга ошириши, озчипикнинг купчиликка буйсуниши, барча 
фукароларнинг тенг хукуклилиги, давлат ва жамият бошкарувида конун 
устуворлиги, давлатнинг асосий органлари сайланиши, уларнинг сайловчилар 
олдида хисоб бериши, тайинлаш йули билан шаклланадиган давлат 
органларининг сайловчи ташкилотлар олдидаги жавобгарлиги ва бошкалар 
шулар жумласига киради»101.

Шу билан бирга, Президент И.А.Каримовнинг карашича, фукаролик 
жамияти назарияси ва амалиёти хар бир мамлакат миллий кадриятлари, 
халкнинг миллий менталитета ва миллий анъаналари узида ифодалаши зарур. 
Бу шунинг учун хам зарурки, фукаролик жамияти барпо этишда хар бир хал к 
Уз миллий манфаатларини ифода этилишини хам англаши лозим. Бу каби 
холатга эга булиш учун миллийлик янги жамият мазмуни ва шаклу шамойили 
билан уйгунлашиши лозим. Узбекистон эса бошка мамлакатларга нисбатан 
адолатли ва халкчил жамият барпо этишга дойр миллий мерос ва кадриятларга 
бойлиги билан ажралиб туради.

Шунингдек, мамлакатда янги жамият куриш ислохотлари инкилобий 
йулни хам кабул килмайди. Чунки, бу йул узининг вайронагарчилиги, 
миллионлаб ахолини ижтимоий ахволини пасайиб кетиши, жамиятни 
кутблашган томонларга булиниб кетиши каби салбий холатларни келтириб 
чикаради. Шунинг учун хам давлат томонидан фукаролик жамиятининг

100 Каримов И.А.. Узбекистон - бозор муносабатларига утишнинг узига хос йули.//Узбекистон:
миллий истиклол, икгисод, сибсат, мафкура.Т.1.-То1ш:ент:Уз6екистон, 1996. -Б.300-301. 
'“ Каримов И.А. Узбекистоннинг сиёсий-ижтимоий ва иктисодий истикболининг асосий 
тамойиллари. //Ватан саждагох каби мукаддасдир. Т.З.-Т'.:Узбекисгон, 1996.-Б.8.
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Узбекистон мамлакати учун узига хос куйидаги жихатини илгари сурилди: 
«Шаркда демократик жараёнларнинг кадимдан шаклланган узига хос ва узига 
мос хусусиятлари бор. Буни асло назардан кочириб булмайди. Яъни Шаркда 
демократик жараёнлар узвий равишда ва аста-секин тараккий топади. Бу 
сохада инкилобий узгаришлар ясашга уринишлар гоят нохуш, хатго фожиали 
натижаларга олиб келади. Инкилобни Fap6 олимлари хам «ижтимоий 
тараккиётнинг ибтидоий ва ёввойи шакли» деб атаганлар. Табиийки, бундай 
йул бизга асло тугри келмайди...»102. Президент И.А.Каримовнинг 
Узбекистонда фукаролик жамиятини шакллантиришга дойр назарий 
карашлари ривожланган мамлакатларда амалга оширилган демократик 
тамойиллар асосидаги тажрибаларга хамоханг тарзда ривожланди. У 
фукаролик жамиятининг асосини узини узи бошкариш органларини узига 
муносиб ваколатлар билан таъминлашда, деб билди.

Шунингдек, Узбекистон Республикасининг Биринчи Президенти 
И. А.Каримов Узбекистонда фукаролик жамиятининг яшашини 
таъминлайдиган асосий шарт-шароитлардан бири, бу - давлат хокимияти 
ваколатларини чегаралаш, фукаролик жамияти институтларига жамиятда 
узини узи бошкариш учун канчалик зарур булса, шунчалик етарли ваколатлар 
бериш эканлиги масаласини илгари сурди. Президент фукаролик жамиятининг 
яшаш кобилияти фукароларнинг сиёсий жараёнларда нечоглик иштирок 
этишлари билан узвий боглик эканлигини хам чукур англаб етган эди.

Узбекистон Республикасининг Биринчи Президенти И.А.Каримов 
давлат ваколатларини жамият институтларига бериш асосида хукукий давлат 
ва фукаролик жамияти куриш максадида куйидаги вазифани куйди: «Аммо 
хакикий миллий равнакка биз факаг давлат хокимияти вазифаларини катьий 
ва мукаммал белгилаб ва шу билан бирга чекланиб куйилган фукаролик 
жамияти шароитидагина эришмогимиз мумкин. Бундай жамиятда давлатнинг 
б о т  вазифаси тараккиёт стратегиясини аникбелгилаш ва уни хаётга жорий 
этиш учун каттикназорат олиб боришдан иборат булади... Ана шундай давлат 
ва жамиятни куриш, хакикий демократик кадриятларни вужудга келтириш - 
бизнинг бош консепсиямиз ва миллий равнакимиз асосидир»103.

Мамлакат Узбекистон Республикасининг Биринчи Президенти 
И.А.Каримовнинг Узбекистонда фукаролик жамияти барпо этишга дойр 
назарий карашлари унинг «Узбекистон XXI аср бусагасида: хавфсизликка 
тахдид, баркарорлик шартлари ва тараккиёт кафолатлари» асарида уз 
такомилига етганини кузатиш мумкин. Бу асарда фукаролик жамиятининг энг 
асосий институтлари Узбекистон мамлакати шарт-шароитлари, миллий

102 Уша жойда.-Б.9.
103 Уша жойда.-Б.12.
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менталитетини хисобга олган холда талкин этилади. Шунингдек, бу асарда 
янги жамият куриш муаммолари «шахс-жамият-давлат» узаро уйгунлиги 
асосида тахдил этилади. Мухлми, давлатнинг шахе ва жамият манфаатлари 
асосида фаолият юритадйган сиёсий институт эканлиги, бу институтнинг 
доимо жамиятни ривожланиши ва унинг ижтимоий-икгисодий жихатлардап 
фаровон булиши хамда баркарорлиги учун масъуллигини ошириб бориш 
зарурлиги асосланади.

Шунингдек, асарда фукаролик жамиятини инсон эркинлиги ва 
хукукларининг энг асосий химоячиси эканлигига хам мухим эътибор 
берилади. Асардаги куйидаги фикрлар фукаролик жамиятининг янги 
кирраларини очиб беради:«Биз учун фукаролик жамияти - ижтимоий макон. 
Бу маконда конун устувор булиб, у инсоннинг уз-узини камол топтиришга 
монелик килмайди, аксинча, ёрдам беради. Шахе манфаатлари, унинг хуку к ва 
эркинликлари тула даражада руёбга чикишига кумаклашади. Айни вакпгда 
бошка одамларнинг хукук ва эркинликлари камситилишига йул куйилмайди. 
Яъни эркинлик ва конунга буйсуниш бир вактнинг узида амал килади, бир- 
бирини тулдиради ва бир-бирини такозо этади. Бошкача айтганда, давлатнинг 
конунлари инсон ва фукаро хукукларини камсигмаслиги лозим. Шунинг 
баробарида барча одамлар конунларга сузсиз риоя килишлари шарт»104.

Шу билан бирга, Узбекистон Республикасининг Биринчи Президенти 
И.А.Каримов фукаролик жамиятининг давлат органлари, фукароларнинг 
мансабдор шахслар устидан назорат урнагишлари, уларнинг фукаролар 
олдидаги масъулиятини ошириш масалаларига мухим эътибор каратди. 
Айникса, фукароларнинг ижтимоий-сиёсий фаоллиги, уларнинг давлаг 
органлари фаолиятидан хабардорлига, шунингдек фукароларнинг сиёсий 
жараёнлардаги кенг иштироки фукаролик жамиятининг энг мухим 
белгиларидан бири экаилиги, каби коидалар илгари сурилди. Албагта, бу 
назарий карашлардаги илмий талкинлар нафакат жамиятнинг, балки 
давлатнинг кучли ва самарали фаолият курсата олиш кобилиятини ошириш 
билан уйгунликда амалга ошириладики, ундаги асосий гоялар инсонни 
эркинлигини таъминлаш максадларида унинг узини фаол ва омилкор булишг а 
ундайди: «Х,окимият тузилмаларининг демократик мазмуни куп жихатдан 
давлатни бошкаришда фукароларнинг иштирок этиши масаласи канчалик хал 
килинганлиги билан белгиланиши маълум. Узбекистонда ушбу хукукнинг 
амал килиши учун конун асослари яратилган. Бирок хали жамият ва фукаролар 
давлатни бошкаришда иштирок этиши, узлари кандай бошкарнлаётганлиги

|04Карнмов И.А.Узбекистон XX! аср бусагасида: хавфеизликкатахдид, баркарорлик шартлари ва 
таракдивг кафолатлари.//Хавфсизлик ва баркарор тараккийт йулида Т.6. -Тошкент: Узбекистон, 
1998.-Б.151.
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хакида маълумот олиш хукукини англай бошлашига ва бу хуку клан фойдалана 
оладиган булишларига эришиш керак. Шундай шароитдагина давлат ва униш 
институтлари, мансабдор шахслар жамият ва фукаро олдидаги уз 
масъулиятларини х,ис киладилар. Бунинг учун фукароларнинг сиесии
фаоллигини ошириш зарур»105.

Узбекистон Республикасининг Биринчи Президенти И.А.Каримов 
фукаролик жамиятининг шаклланишини фукароларнинг давлат ва жамият 
бошкарувида фаол иштирокини амалга ошириш билан узвий равишда 
боглайди. Айникса, янги жамият халк томонидан демократик кадриятларни уз 
сиёсий маданиятига сингдириб боришига хамоханг тарзда ривожланиб 
боришини эътироф этгани холда куйидаги фикрларни билдиради:«Жамиятда 
демократия кай даражада эканлигини белгиловчи камида учта мезон бор. 
Булар - халк карорлар кабул килиш жараёнларидан канчалик хабардорлигидир. 
Хукумат карорлари халк томонидан канчалик назорат килиниши, оддий 
фукаролар давлатни бошкаришда канчалик иштирок этишидир»106.

Шунингдек, Узбекистон Республикасининг Биринчи Президенти 
И.А.Каримов фукаролик жамиятини ривожланишиДа ва унинг баркарор- 
лигини таъминлашда мухолифаггнинг урн и масаласига хам катта эътибор 
беради. Маълумки, демократик мамлакатларда мухолифат уз жамиятлари ва 
давлашарининг бошкарув усулларини демократлаштиришда, шунингдек, 
инсон хукуклари ва эркинликларини кафолатлашда мухим ахамият касб этади.

Сиёсий мухолифат жамиятда плюралистик фикрлаш ва дунёкарашни 
шакллантиради. Турли хил сиёсий усуллар, ёндашувлар ва карашлар асосида 
келажакни ярагиш учун интилиш жамият аъзоларининг тобора купрок 
манфаатлари ва сиёсий иродаларини камраб боради. Натижада, жамиятнинг 
ижтимоий ва сиёсий баркарорлигини таъминлаш онгли равишда изга тушади. 
Шунингдек, мухолифатнинг булиши давлат ва хукуматни шакллантириш 
жараёнларвда фукароларнинг устидан кимлар бошкаришини танлаш хукукига 
эга булишини таъминлайди, уларнинг сиёсий иродаси ва истак-хохиши тобора 
кенгрок ошкора намоён булиб боради. Гарб мамлакатлариДаги мухолифатнинг 
яратувчилик урнидан келиб чикиб, Узбекистон Республикасининг бирйнчи 
Президенти И.А.Каримов куйидаги фикрларни билдиради:«Жамиятда 
баркарорликни саклаш зарурлиги хакида гапирар эканмиз, сиёсий институт 
сифатида мухолифат масаласини тилга олмаслик мумкин эмас. Бундай 
институтнинг мавжуд булиши демократик жамият учун шарт булган ва нормал 
холдир. Айни махадца шуниси хам мухимки, у ташкилий жихатдан 
расмийлашган, т еги ш л и  юридик макомга эга  булиши, конституция ва конун

los ^ша жойда.-Б. 151-152.
106 Уша жойда.-Б.156-157.
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нормаларини хурмах килиши, уз харакатлари билан мамлакагдаги давлат ва 
ижтимоий тузумнинг катьий, баркарор холаги учун масъул булиши, давлат 
курилишининг мукобил лойихаларига эга булиши лозим»107.

Умуман олганда, Узбекистон Республикасининг Биринчи Президенти 
И.Д.Каримов томонидан ишлаб чикцлган «Кучли давлатдан - кучли фукаролик 
жамияти сари» тамойили илгор демократик кадриятлар билан адолатли 
жамият куришга дойр миллий кадриятлар ва анъаналарни уйгунлаштириш 
асосида ривожланиб борди.

Президент Узбекистонда фукаролик жамияти куриш ислохотларини 
янада чукурлаштириш, унга мутаносиб равишда хукукий давлат куриш 
мадсадларидан келиб чикиб жамиятнинг сиёсий сохасини эркинлаштириш 
(либераллаштириш) концепциясини ишлаб чикди ва унинг куйидаги 
йуналишларини белгилаб берди:

мамлакат сиёсий хаётининг барча сохапарини, давлат ва жамият 
курилишини эркинлаштириш;

мамлакат сиёсий хаётида • хакикий маънодаги куппартиявийлик 
мухитини карор топтириш;

нодавлат нотижораг тузилмалар, фукароларнинг узини узи бошкариш 
органларининг фаолиятини янада мустахкамлаш ва ривожлантириш;

жамиятда фикрлар хилма-хиллиги ва карашлар ранг-баранглиги, уларни 
эркин ифода этиш шароитини таъминлаш;

инсон хукуклари ва эркинликларини, одамлар онгида демократик 
кадриятларни янада мустахкамлаш ва ривожлантириш.

Узбекистон Республикасининг Биринчи Президенти И.А.Каримов 
иккинчи чакирик Олий Мажлиснинг VIII сессиясида уз маърузасида 
фукаролик жамияти куришнинг янги боски'чи ва тамойилларини илгари сурди: 
«Бизнинг олдимизда турган яна бир мухим ва долзарб вазифа хам булса, 
«Кучли давлатдан - кучли жамиятга утиш» деган шиорни амалда руёбга 
чикаришдир. Бу максадга эриашш учун, биринчидан, давлатимизнииг 
марказий ва юкори бошкарув органлари ваколатларини боскичма-боскич куйи 
тизимга, шу жумладан, узини узи бошкариш тузилмаларига утказиш талаб 
килинади. Булар кагор и да биз, биринчи навбатда, узини хар томонлама 
окдаган махапла гузилмасини кузда тутамиз. Иккинчидан - жамиятимизда 
нодавлат, жамоат ташкилотларининг, аввало фукаролик институтларининг 
ривожланишига кенг имкониятлар очиб бериш ва уларнинг фаоллигини 
оширишга кумак ва ёрдам курсатиш даркор»108.

|07Уша жойда.-Б. 153.
108Каримов И.А. Янгиланиш ва Узгаришлар жараёни ортга к;айт,майди-//Хавфсизлик ва тинчлик 
учун курашмок керак. Т.10.-Т.: Узбекистон, 2002.-Б.325.
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Дар хаки кат, «Кучли давлатдан - кучли фукаролик жамияти сари» 
тамойилидан келиб чикиб иккинчи чакирик Олий Мажлиснинг VIII 
сессиясида кабул килинган «Референдум якунлари хамда давлат х,окимияти 
ташкил этилишининг асосий принциплари тугрисида»ги Конституциявий 
Конун келгусида кабул килиниши зарур булган узгаришлар жараёнини узида 
мужассам этад^ган янги конунларнинг кабул килиниши учун принципиал 
коидаларни белгилаб бериши кузда тутган эди.

Мамлакатда фукаролик жамиятига хос булган демократик сиёсий 
тизимнинг узига хос хусусиятлари, унинг демократик тамойилларини 
ривожлантириш масалалари Президент И.А.Каримовнинг биринчи ва иккинчи 
чакирик Олий Мажлиснинг сессияларидаги (1995-2004 йиллар), шунингдек, 
Олий Мажлис Конунчилик палатаси ва Сенатининг кушма мажлисидаги 
(2005, 28 январь) маърузалари «Кучли давлатдан -  кучли фукаролик жамияти 
сари» концептуал сиёсий дастурнинг асосини ташкил этди.

2002 йилнинг 29-30 августида булиб утган иккинчи чакирик Олий 
Мажлиснинг IX сессияси мамлакатда фукаролик жамияти куришни авж 
олдиришда мухим ахамият касб этди. Сессиядаги мамлакат Президенти 
И.А.Каримовнинг «Узбекистонда демократик узгаришларни янада 
чукурлаштириш ва фукаролик жамияти асосларини шакллантиришнинг 
асосий йуналишлари»га дойр маг.рузаси адолатли демократик жамият 
куришнинг концептуал назарий асосларини янада бойитди. Президентнинг 
куйидаги фикри мамлакатда фукаролик жамияти барпо этишнинг энг асосий 
йуналишларини белгилаб берди: «Хдммамизга аёнки, бу йуналиш ижтимоий- 
иктисодий жараёнлар билан б о ти к  куп масалаларни хал килишда давлат 
тузилмаларининг ролини камайтириш ва бу вазифаларни боскичма-боскич 
жамоат ташкилотларига утказа боришни такозо этади. Бунинг учун, 
авваламбор, давлатнинг иктисодий сохага, хужалик юритувчи тузилмалар, 
биринчи галда, хусусий сектор фаолиятига аралашувини чеклаш лозим... 
Хаётимизни эркинлаштириш йуналишларининг яна бир мухим йул и - 
марказий ва юкори давлат бошкарув идоралари вазифаларини давлат 
хокимиятининг куйи тузилмаларига, фукароларнинг узини узи бошкариш 
органларнга боскичма-боскич утказа боришни таъминлаш дир»109.

Мамлакатда «Кучли давлатдан - кучли фукаролик жамияти сари» 
тамойилидан келиб чикиб, фукаролик жамиятикуриш максадларида давлат 
хокимиятининг аксарият ваколатларини махаллий хокимият органлари ва 
Узини узи бошкариш органларига бериш жараёнлари бошланди. Марказий

,09Каримов И. А.Узбекистонда демократик узгаришларни янада чукурдагатириш ва фукаролик 
жамияти асосларини шакллантиришнинг асосий Й5иалишлари.//Биз танлаган й^л - демократик 
тараккиёт ва маърифий дунё билан хамкорлик йули.Т.11.-Т.:Узбекистон, 2003.-Б.27-29.
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давлат хокимияти тасарруфида эса асосан, факат конституцион тузумни, 
мамлакатнинг мустакдллиги ва худудий яхлитлигини х,имоя килиш, хукук- 
тартибот ва мудофаа кобилиятини таъминлаш, инсон хукуклари ва 
эркинликларини, мулк эгаларининг хукукларини, иктисодий фаолият 
'Зркинлигини химоя килиш, кучли ижтимоий сиёсат юритиш, самарали ташки 
сиёсат олиб бориш каби ваколатларни колдириш кузда тугилмокда.

Шунингдек, страгегик ахамиятга молик масалалар, мухим иктисодий ва 
хужалик масалалари, пул ва валюта муомаласи буйича карорлар кабул килиш, 
хужалик юритувчи субъектлар фаолиятининг хукукий шарг-шароитларини 
яратиш, экология масалалари, умумреспублика транспорт ва мухандислик 
коммуникацияларини ривожлантириш, янги тармокларни вужудга 
келтирадиган ишлаб чикаришни барпо этиш масалалари марказий давлат 
микёсида хал этилиши, давлатнинг бошка барча вазифалари эса махаллий 
давлат хокимияти, фукаролар узини узи бошкариш органлари, нодавлат ва 
жамоат ташкилотларига бериш учун хукукий асослар ва сиёсий шарг- 
шароитлар яратишга дойр ислохотлар чукурлашиб бормовда. Шу билан бирга, 
давлат органлари фаолиятини назорат килиш ваколатлари хам асосан узини 
Узи бошкариш органлари, нодавлат ва жамоат ташкилотларига утказиш 
белгиланди.

Узбекистон Республикасининг Биринчи Президенти И.А.Каримовнинг 
Олий Мажлис Конунчилик палатаси ва Сенатининг кушма мажлисидаги (2005 
йил 28 январь) «Бизнинг бош максадимиз - жамиятни демократлаштириш ва 
янгилаш, мамлакатни модернизация ва ислох этишдир» номли маърузасида 
мамлакат жамиятини демократлаштириш ва янгилаш концепциясининг, 
шунингдек, мамлакатимизни 2005 йил ва келгуси даврда модернизация ва 
ислох этиш буйича асосий вазифапарнинг дастурий концетуал йуналишлари 
белгилаб берилди. Мазкур маърузада мамлакатни модернизация килиш 
борасида узокни кузлайдиган «Кучли давлатдан - кучли фукаролик жамияти 
сари», деган тамойилга асосланган ислохотларни янада чукурлаштиришнинг 
барча йуналишларида амалга оширилиши лозим булган максад ва вазифалар 
аник ва равшан ифода этилди. Мамлакатда марказий давлат хокимияти 
органлари ваколатларини номарказлаштириш асосида кучли жамиятнинг 
шаклланиши учун шарт-шароитлар яратиш максадларида «хокимият 
ваколатларининг маълум бир кисмини марказдан махаллий хокимият 
органларига утказишга каратилган мавжуд конун ва хукукий хужжатларни бир 
тизимга келтириш ва уларга кушимча тарзда янгиларини ишлаб чикиш»110

110 Каримов И.А. Бизнинг бош максадимиз - жамиятни демократлаштириш ва янгилаш 
мамлакатни модернизация ва ислох этишдир./,'Узбек халки хеч качон, хеч кимга карам 
оулмайди.Т, 13.-Т.: Узбекистон, 2005.-Б.181
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вазифаси белгиланди. Шу билан бирга, «узини узи бошкариш органлари - 
махалла. махалла кумиталари ва кишлок фукаролик йигинларининг роли 
хамда ваколатларини амалда кучайтириш»"1 мухим вазифалар сирасига 
киритилди.

Узбекистон Республикасининг Биринчи Президенти И.А.Каримов 
узининг мазкур кушма мажлисдаги маърузасида фукаролик жамияти 
институтларини яна ривожлантириш масалаларини илгари сур ар экан, бу 
билан «ахолининг турли ижтимоий ва социал гурухлари манфаатларини 
ифодаловчи, мамлакатимизда шаклланаётган фукаролик жамиятининг асосий 
ннститутлари булган нохукумат ва жамоат ташкилотларининг нуфузи ва 
таъсирини оширишга катта эътибор» беришга даъват этди. Шу билан бирга, 
«одамлар онгида демократик кадриятларни мустахкамлашда, уларнинг сиёсий 
ва фукаролик фаоллигини оширишда, мамлакатда руй бераётган демократик 
узгаришларнинг куламйни кенгайтириш ва чукурлаштиришда бу 
ташкилотларнинг урни ва ахамияти бекиёс»112 эканлигини яна бир бор 
таъкидлаб утди.

Узбекистон Республикасининг Биринчи Президенти И.А.Каримов 
томонидан илгари сурилган «Кучли давлатдан - кучли фукаролик жамияти 
сари» концептуал дастурни амалга ошириш янги боскичга кирди. Бу боскичда 
мамлакат Йулбошчисининг назарий карашларини хаётга татбик этиш даврига 
утилди. Ривожланган мамлакатларда фукароларга эркинлик багишлаган, 
шахснинг эркин камол топиши учун барча шарт-шароитларни яратган, 
жамиятнинг хамма жабхаларини демократлаштиришга кобил булган 
фукаролик жамиятини барпо этиш йулидаги ислохотларнинг янги боскичи 
бошланди.

Мамлакатда икки палатали парламент ислохотлар и билан узвий 
богликликда нодавлат нодавлат ташкилотларни ижтимоий катламлар, 
гурухлар манфаатлари хамда иродаларини ифодаловчи ташкилотлар 
даражасига кутариш, жамиятдаги турли туман ижтимоий катламларнинг 
манфаатларини мувофиклаштириш, жамиятни доимий баркарор булиш ига 
замин яратиш, шунингдек фукароларнинг жамият ва давлат органларини 
бошкаришдаги иштирокини кенгайишиучун кенг шарт-шароитлар ва 
ижтимоий-сиёсий кенгликлар яратилди. Фукаролик жамияти инстипутлари 
фаолиятининг давлат ва кокунлар томонидан кафолатлаыишн нслохогларни 
янада чукурлаштириш учун имкониятлар яратди.

1,1 Ушажойда.-Б.]81.
112 Каримов И. А. Бизнинг бош максадимиз - жамиятни демократлаштириш ва янгилаш, 
мамлакатни модернизация ва ислох этишдир.//Узбек халки хеч качон, хеч кимга карам 
булмайди.Т.13,-Т.: Узбекистон, 2005.-БЛ81-182.
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•
Шу билан бирга, Узбекистон жамияти сиёсий тизимида икки палатали 

парламент ислохотларининг бошланиши хам давлат хокимияти тизимива 
жамият институтларини хар томонламамодернизациялаштиришва ислох этиш 
учун шарт-шароитлар ва имкониятларни янада кенгайтирди. Авваламбор, 
парламент ислохотлари натижасида жамиятдаги ижтимоий катламлар ва 
гурухларнинг манфаатлари ва нродаларини ифодаловчи янги институтлар - 
парламентнинг Конунчилик палаггаси ва Сенатнинг шаклланиши натижасида 
бу турли-туман манфаатларни конунлар ва сиёсий карорларда ифодалана олиш 
имкониятлари яратилди. Албатга, бу Узгаришлар фукаролик жамиятига хос 
булган кадриятлардан бири - фукаролар истаклари ва манфаатларини 
фукаролик институтлари воситасида давлат иродаси хамда давлат вазифаси 
даражасига кутариш амалиётига эришилди. Шунингдек, фукаролик жамиятига 
хос булган конунлар кабул кшшшнинг узигахос имкониятлари яратилди.

Биринчи Президент И.А.Каримовнинг куйидаги сузлари халкнинг, бугун 
бир мамлакатнинг дастур аъмолига айланди: «Бизнинг бош стратегик 
максадимиз катъий ва узгармас'булиб, бозор иктисодиётига асосланган эркин 
демократик давлат барпо этиш, фукаролик жамиятининг мустахкам 
пойдеворини шакллантиришдан иборатдир»113

Шуниси даккатга сазоворки, Миллий мустакиллик йилларида 
Узбекистонда янги давлат ва жамият куриш масаласида ривожланган 
мамлакатларнинг илгор тарихий тажрибасини чукур урганиш натижасида 
фукаролик жамиятини барпо этишдаги «Узбек модели»нинг назарий асослари 
ишлаб чикилди. Унинг назарий карашлари «Кучли давлатдан - кучли 
фукаролик жамияти сари» концептуал тамойидца ва Узбекистонда фукаролик 
жамиятини шакллантириш амалиётида уз ифодасини топиб бормокда. Бу 
сохани ривожлантириш максадларида конунчиликни ислох этиш, фукаролик 
жамияти институтларини янада ривожлантиришга имконият яратадиган 
хукукий асослар яратишга мухим ахамият берила бошланди.

Учиичи масала баёни. Узбекистон давлаги ва халки 
мамлакатда хукукий давлат куриш йулини танлади. 
Чунки, дунёнинг ривожланган давлатларида шаклланган 
хукукий давлат шароитидагина фукаролик жамиятини 
шаклланиши учун имкониятлар яратилади, жамиятда 
доимий баркарорлик ва халк фаровонлиги таьминланади. 

Умуман, хукукий давлат тарих тажрибаси ва имтихонидан муваффаккиятли

8.3. Фукаролик 
жамиятини 
шакллантиришда 
давлатнинг бош 
испохртчилик 
урни.

Каримов И. А. Озод ва обод Ва ган, эркин ва фаровон хает - пировард максадимиз.// Озод ва 
обод Ватан, эркин ва фаровон хайт-пировард максадимиз.Т.8.-Т. Узбекистон, 2000.-Б.331.
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утди. Шунингдек, хукукий давлат халкка нисбатан кучли ижтимоий сиёсат
юритиши билан хам ажралиб туради.

Фукаролик жамияти куришда давлатнинг бош ислохотчилик урни 
деганда, бу биринчидан, мамлакатда хукукий давлат куриш демакдир. Чунки, 
факат хукукий давлат шароитидагина фукаролик жамияти куриш учун шарт- 
шароиглар яратилади. Уз урнида, хукукий давлат хам уз шаклланиш 
жараёнида фукаролик жаМияти сари ривожланиш натижаларидан озикланади. 
Хукукий давлат ва фукаролик жамияти -  бу бир медалнинг икки томонидир: 
бу икки томон бир бутунликни ташкил этади. Иккинчидан, давлатнинг бош 
и с л о х о т ч и л и г и  -  бу давлат томонидан фукаролик жамиятининг шаклланиши 
ва яшаши учун хукукий асосларнинг яратиб берилишидир. Учинчидан, 
фукаролик жамияти институтларини шаклланиб, буй чузиши учун давлат 
томонидан уларни ижтимоий-икшсодий жихатлардан мухофаза килиш 
демакдир; Туртинчидан, давлатнинг бош ислохотчилиги -  бу фукаролик 
жамиятининг шакланиши ва ривожланиши учун давлат томонидан ижтимоии- 
сиёсий ва иктисодий баркарордикни таъминланишидир. Чунки, фукаролик 
жамияти факат ва факат ижтимоий баркарор мухитдагина шаютланади еки 
ривожланади; Бешинчидан, давлатнинг бош ислохотчилиги -  бу давлат 
томонидан фукаролик жамиятининг иктисодий таянчи - урта синфни 
шакллантириш сиёсатини олиб боришдир. Чунки, фукаролик жамияти гояси, 
уни шакллантириш урта синф ташаббуси билан бошланган эди. Колаверса, 
урта синф жамиятда купайиб боришига мутаносиб равишда фукаролик
жамиятининг инстшутлари ривожланиб боради.

Албатта, У збекистонда давлатнинг бош ислохотчилиги натижаси уларок 
нафакаг фукаролик жамияти, балки хукукий давлат хам шаклланади. Хукукий 
давлат унсурлари пайдо булиши билан фукаролик жамияти тузилмалари 
шакллана бошлайди. Шунинг учун хам фукаролик жамиятини яхши идрок 
этиш учун “хукукий давлат” гушунчасини билишга эхтибж тугилади.

Ривожланган мамлакатларда хукукий давлатнинг пайдо булиши 
фукаролик жамияти тушунчаларини тал кин этишга хам кучли таъсир этди. 
Жумладан, фукаролик жамияти тушунчасини кенг ватор маъноларда ишлатиш 
русумга кирди. Кенг маънодаги фукаролик жамияти - давлат ва унинг 
тизилмалари томонидан жамиятни эгаллаб олмаган кисми, бошкача аитганда, 
давлатнинг кули етмаган кисмидир. Бу каби жамият давлагга нисбатан 
автоном, бевоситаунга карам булмаган каглам сифатида ривожланади. 
Шунингдек, фукаролик жамияти кенг маънода факат демократик кадриятлари 
мухитидагина эмас, балки авторитаризм режимида хам яшай олади. Лекин, 
тоталитаризмнинг пайдо булиши билан фукаролик жамияти сиёсий хокимият 
томонидан бугунлай «ютиб» юоорилади.
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Фукаролик жамияти тушунчаси тор маънода талцин этил ганда, у 
ХУКУКИЙ давлатнинг иккинчи томони булиб, у л а р  бир-бирларисиз яшай 
олмавди. Фукаролик жамияти бозор иктисоди&ги ва демократик хукукий 
давлат шароитида даалат тасарруфвда булмаган эркин ва тенг хукукли 
индивидларнинг узаро муносабатларидаги плюрализмдан ташкил топади. 
Бувдай шароитларда жамиятсохаларига хусусий манфаатлар ва 
индивидуализмнинг эркин муносабатлари камраб олинади. Бу каби 
жамиятнинг шаклланиши, унинг ривожланиши индивидларнинг эркинликка 
ингилиши, уларнинг давлат,а тобе булган фукароликдан эркин мулкдор 
фукароларга аиланиши, у3 шахсий хурмат-обрУсинщис кила бориши, хужалик 
ва сиесии масъулликни у3 зиммасига олишга тайёр булиши билан богливдир.

Кеиинги Ун йилликлардаги тарихий ривожланиш тажрибалари шуни 
курсатдики, хукукий давлат унсурлари шаклланмасдан илгари фукаролик 
жамиятини барпо этиш у ,ун имкониятлар ва шарг-шароитлар яратилмайди. 
Сиёсии тизимда хукукий давлат куришга эхтиёжлар пайдо булиши билан бир 
вактнинг узида фукаролик жамияти куришга кучли табиий эхтиёжлар 
сезилади. Чунки, хукукий даалат барпо этиш жараёнлари фукаролик жамияти 
институтларини шакллантириш билан уйгун холда кечмас экан, бу сохадаги 
ислохотлар хам уз урнида депсиниб туравериши, хатгоки, оркага караб кетиши 
халкаро тажрибаларда бир неча марта узини курсатган. Бунинг асосий сабаби 
шундаки, хукукий давлат куриш ислохотлари фукаролик жамияти мухитидан 
озикланади, давлат иродаси хам жамиятдаги турли туман манфаатлар ва 
эхтиежлар ифодаланишига боглик холда намоён булади. Шунинг учун хам 
жахондаги фукаролик жамиятлари хукукий давлатнинг ривожланишига 
хамоханг тарзда етуклик сари такомиллашмокдалар.

Ривожланган мамлакатларда турш# шакллардаги хукукий давлагларнинг 
пайдо булиши, уларнинг у3 ваколатларини амалга ошириш усулларива 
ривожланиш тажрибалари умумлаштирилганда, бу кабидавлат куйидаги 
оелгиларга эга эканлиги кузга ташланади:

фукаролик жамиятининг давлатдан эркин ва мустакил эканлиги;
шахе эркинлиги ва Хукукдарининг амалда таъминланганлиги;
давлат ваколатларини конституциявий жихатлардан чекланиши 

давлатнинг факат конунлар доирасидагина фаолият юритиши;
фукароларда шахсий фаровонликка эришиш учун у3 масъулликларини 

Хис кила олиш кобилиятининг шаклланганлиги;
фукароларнинг конунлар олдида хукукий тенглиги, шунингдек 

конунларга нисбатан инсон хукукдарининг устувор эканлиги;
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хукукнинг умумийлиги -  хукукнинг жамиятда™ барча фукаролар, 
давлатхокимияти, мансабдорлар, ташкилоглар, муассасалар ва бошкаларга 
нисбатан тенг тарзда амал килиши;

халксуверенитети, шунингдек, давлат суверенитетининг 
констшуциявий ва хукукий жихатдан мувофиклашганлиги; 

хапкнинг амалда хокимият манбаи эканлиги;
конун чикарувчи, ижроия ва суд хокимиятларининг аник булинганлиги, 

уларнинг халк фаровонлиги йулида хамкорлик вабирлик асосида фаолият 
юрита олиш кобилиятининг шаюшанганлиги;

шахе эркинлиги, унинг факат бошка шахслар эркинлиги ва хукукдарига 
зид келган такдирдагина чеклашларга йул куйиш мумкинлиги.

Шунингдек, хукукий давлат шароитидаги эркин ракобагбардошлик 
натижасидагина урта кашам - мулкдорлар катламини шаклланиши учун кулай 
шарт-шароитлар яратилади.

Хукукий давлатларнинг ривожланиш тажрибаси шуни курсатадики, 
факат шахсларнинг ривожланиши учун шарт-шароитлар яратиш билан умумий 
фаровонликка эришиб булмайди. Чунки, жамиятдаги хамма шахсларда хам 
мулкдор булиш, ташаббускорлик курсатиш кобилияти булавермайди. Шу 
гуфайли хам ижтимоий тенгсизлик сакланиб колаверади. Шунинг учун хам 
хаётда ижтимоий давлат назариясива амалиёти («умумий фаровонлик 
давлати») шаклланишига зарурат тугидци.

Узбекистонда хам Миллий мустакилликнинг илк давридан бошлаб 
ижтимоий хукукий давлат куриш асосий стратегик максад даражасига 
кутарилди. Узбекистон Республикасининг Биринчи Президенти И.А.Каримов 
утган асрнинг 90-йиллари бошидаёк куйидаги вазифаларни белгилаган эди: 
«Ижтимоий йуналтирилган бозор иктисодиёти Узбекистоннинг давлат 
суверенитетининг иктисодий асоси сифатида олинган, у республика ижтимоий 
гараккиётининг хозирги боскичига хамда узига хос шароитларига энг куп 
даражада мувофик келади»114.

Мамлакатдаги иктисодий, сиёсий - ижтимоий ислохотларнинг 
боскичма-боскич ривожланиб боришининг асосий сабабларидан бири хам 
кучли ижтимоий сиёсатни куллашга мухим ахамият берилганлигидир. Шу 
туфайли хам жамиятда ижтимоий баркарорлик таъминланиб, давлатнинг 
ислохспларни изчилликбиланутказиши учун шарт-шароитлартугилди. 
Кейинги даврларда МДХ давлатлари рахбарларининг купчилиги 
Узбекистоннинг бу сохадаги тажрибасидан кенг фойдалана бошлади.

114 Каримов И. А. Узбекистон - бозор муносабатларига утишнинг узига хос йули.//Биздав озод ва 
ободВатан колсин.-Т.: Узбекистон, 1994-Б.31-32.
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Узбекистонда амалга оширилаётган ислохотларнинг пировард максади 
хам хукукий давлат ва фукаролик жамияти куришдир. Хрзирги даврда бундай 
давлатва жамият барпо этишнинг конституционва конуний асослари яратилди. 
Демократик типдаги миллий давлатчилик шаклланди.

Шунингдек, махаллий давлат хокимиятини шакллантиришга дойр 
конституциявий асослар ва унга дойр барча конунлар ижтимоий хукукий 
давлат куриш максадлари асосида яратилди. Чунки, давлат куришнинг умумий 
йулини аяикламай туриб, унинг куйи органлари ва жамиятни ислох килиш 
мумкин эмас эди. Махалий хокимият тизимини жорий этишда хам стратегик 
максаднинг хукукий давлат куриш эканлигидан келиб чикилди, миллий 
меросимиздаги хукукий давлатга хос булган баъзи унсурлар тикланди.

Узбекистонда Миллий мустакиллик даврига келиб миллий анъаналар 
хамда демократик кадриятларга асосланган янги типдаги давлат хокимиятини 
шакллантириш имкониятлари тутилди. Янги узбек миллий давлатчилиги 
сохасидаги ислохотлар Узбекистон Республикасининг Биринчи Президенти 
И.А.Каримов томонидан ишлаб чикилган фукаролик жамияти ва хукукий 
давлат барпо этишнинг беш тамойил и асосида амалга оширилди. Давлат 
хокимиятини янгидан шакллантириш учун, аввало, етук ва ривожланган 
давлатлардаги сиёсий тизимнинг тузилиши ва амал килиш принципларини 
шаклланиш тажрибаси ва тарихий миллий анъаналар асос килиб олинди.

Миллий му стаки лликни н г дасглабки даврида шаклланган янги 
давлатчиликни Узбекистон Республикасининг Биринчи Президенти 
И.А.Каримов шундай ифодалаб берган эди: «Констшуцияга мувофик, давлат 
хокимияти органларининг аввалги тоталитар тузумдан мутлако 
фарккиладиган, хокимиятларнинг, яъни конун чикарувчи, ижро этувчи ва суд 
хокимиятларининг булиниши принцйпига асосланган тизими яратилди. 
Уларнинг хар бири фаолиятида хукукий асосда авторитаризм ва 
тоталитаризмнинг хуружларини истисно этадиган чинакам демократик 
меъёрлар ва йул-йурикдар карор топтирилди. Ташкил этилган ижро этувчи 
хокимият органлари олдингиларидан тубдан фарккилади. Улар режалаш- 
таксимлаш вазифаларидан холи булиб, иктисодий сиёсатни 
мувофиклаштириш ва тартибга солиш ролини бажармовда»"5.

Шунингдек, Узбекистондаги ислохотларнинг «Узбек модели»га хос 
давлатнинг бош ислохотчилик фаолияти асосида амалга оширилган туб 
узгариглларнинг пировард максади асосан хукукий давлат ва фукаролик 
жамияти куришга каратилди. Давлат. хокимияти органларининг турли

115 Каримов И.А. Узбекистон XXI аср бусагасида: хавфсизликка тахдид, баркарорлик шартлари ва 
тараккиёт кафолатлари.//Хавфсизлик вабаркарор тараккиёт йули.цаЛ .6 -Т.: Узбекистон, 1998,- 
Б. 138-139.

148



йуналишларда амалга оширилгак ислохотларни чукурлаштириш жараёнлари 
натижаси уларокхукукий давлатва фукаролик жамияти барпо этишнинг
конституциявийва хукукий асослари яратилди.

Мамлакатда бозор муносабатларига утишнинг кийин жараёнлари, 
айникса, мулк муносабатларининг вужудга келиши, узини-узи маблаг билан 
таъминлаш, хужалик юритишнинг янги усулларининг шаклланиши билан 
бутунлай янги типдаги давлагг хокимияти органларига эхтиёж сезилган эди.

Куриниб турибдики, Узбекистон даалати миллий мустакилликнинг 
дастлабки давридан бошлаб мамлакатда ижтимоий хукукий давлатга хос 
булган давлат хокимияти органларини шакллантириш йулини тутди. Лекин, 
шу билан бирга, демократик ислохотлар жараёнларида авлод-аждодларимиз 
мерос колдирган давлатчилик анъаналари, демократик кадриятлар 
унсурларини замонавий демократик тамойиллар билан уйгунлаштирилиб 
боришга ахамият берилди. Шу максадда давлат куршшшида соф миллий 
характерга эга булган, шу билан бирга, демократик кадриятлар билан 
уйгунлашиш натижасида янги мазмун касб этган хокимият органларини
шакллантириш ислохотлари амалга оширилди.

Умуман, жахондаги демократик даалатлар тарихий тажрибаси ва 
конституцион тузуми амалиётини эътиборга олган халда, шунингдек, 
мамлакатимизда Узбекистон Республикаси Конституция™ ва давлат 
хокимиятига дойр конунларга биноан марказий ва махаллий давлат хокимияти 
органлари фукароларнинг хукуклари ва эркинликларини химоя 
к и л и ш ,махаллий бошкарув ва бошка барча масалаларни ахолининг 
манфаатларини эътиборга олган холда конунлар, шунингдек,тегишли моддии 
ва молиявий ресурслар асосида бевосига ёки билвосита хал килиш
максадларидан келиб чикиб ташкил этилди.

Узбекистонда туб узгаришлар жараёнларидаги давлатнинг бош 
ислохотчилик урни асосан фукаролик жамиятининг хукукий асосларини 
шакллантириш жараёнларида намоён булди. Узбекистон Республикасининг 
Биринчи Президенти И.А.Каримов ташаббуси билан Миллий мустакиллик 
арафасидаёк куппартиявийлик тизимини жорий этиш, давлат ва хукуматдан 
холи булган жамоат бирлашмалари тузилмаларини эркин фаолият курсатиши 
учун хукукий шарт-шароитлар яратиш максадларида Милий мустакиллик 
арафасида Олий Кенгаш Узбекистон Республикасининг «Жамоат 
бирлашмалари тутрисида»ги Конунини (1991 йил 15 февраль) кдбул килган 

эди.
Мустакил Узбекистонда фукаролик жамияти институтларини 

шаклланишида 1992 йилнинг 8 декабрида кабул килинган Узбекистон 
Республикасинин гКонституцияси мухим ахамият касб этди. Конституциянинг
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гоялари, максадларЧ рухи, унинг хар бир коидаси «Инсон хукукпари 
умумжахон Декларациям», бир неча асрлар мобайнида илгор ва етакчи

Т  ШаКЛЛаНГаН ДеМ0КраТИК кадриятлар, мшший давлагчилик, 
унингдек, бир неча минг йиллардан буён авлоддан авлодга мерос булиб 

келаетган миллий ва шаркона давлатни адолатли идора этиш хамда халк билан 
бамаслахат сиесат олиб бориш анъаналарини хам узида мужассамлшнтирди

Мамлакат тарихвда биринчи марта Конституциянинг 2-модцасида
куиидаги хащ суверенитетига хос тамойил эълон килинди: «Давлаг
халкиродасини ифода этиб, унинг манфаатларига хизмаг килади. Давлаг
органлари ва мансабдор шахслар жамият ва фукаролар олдида 
масулдирлар»1'6. ладила

Конституциянинг мазкур моддасида илк бор фукаролик жамияти амал 
кшшши мумкин -хукукий асос мужассамлашди. Мазкур хукукий коидани 
Конституциянинг 7-модцаси куйидаги талкинларда янада ривожлангирди- 
«Халвдавлат хокимиятининг бирдан-бир манбаидир. Узбекистон 
Республикасида даалат хокимияти халк манфаатларини кузлаб ва Узбекистон 
Республикаси Конституциям хамда унинг асосида кабул килинган конунлар 
ваколат берган идоралар томонидангина амалга оширалади»117 Албагта. 
Конституциянинг бу моддаси «Инсон хукуклари умумжахон 
Декларацияси»нинг 21-моддасига «Халкиродаси хукумат хокимиятининг 
асоси булиши лозим»"*, деган демократик тамойилнинг Узбекистонда хар 
томонлама руебга чидиши учун шарт-шароитлар ва имкониятлар ярагиб берди 
Шунингдек, Конституциянинг 9-моддасида давлат хокимияти сиёсагининг 
халк манфаатлари, истаклари асосида амалга оширишнинг хукукий асоси 
ифодаланди: «Жамият ва давлаг хаётининг энг мухим масалалари халк 
мухокамасига такдим этилади, умумий овозга (референдумга). куйилади. 
Референдум утказиш тартиби конун билан белгиланади»1'9.

Фукаролик жамиятининг шаклланиши хар кандай давлагда хам Руй 
беравермайди. Бу жамиятнинг шаклланиши учун факат хукукий давлатгина 
хар томонлама шарт-шароитлар ярагиб бериш мумкин. Хукукий давлат амал 
кшшшининг энг асосий шарти эса давлат хокимиятининг учга булиниш 
принщшини хаетда амалга оширишдир. Шунинг учун хам Узбекистон 
Республикаси Консттуциясининг 11-моддаси мамлакат сиёсий тизимида 
унинг амал килиши максадларида мазкур прищипни куйидаги мазмувда 
ифодалаб берди: «Узбекистон Республикаси давлаг хокимиятининг тизими

УзбекистонРеспубликасининг Конституцияси.-Т.;Узбекистон 201? -Б4
117 Уша жоида-Б.4.

,19 Инсон хукуклари умумжахон Декларациям -Т 1998 -Б 30
Узбекистон Республикасининг Конституцияси. -Т. Узбекистон,' 2017.-Б.5.
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хокимиятнинг конун чикарувчи, ижро этувчи ва суд хокимиятига булиниш 
принципига асосланади»’20. Албатта, мазкур модца мамлакат парламента - 
конун чикарувчи хокимиятида фукаролик жамиятининг хукукий асосларини 
мукаммал тарзда ишлаб чикиш имкониятларини ярагиб берди.

Фукаролик жамияти институтларининг давлат хокимияти институтлари 
билан мувозанаг саклаши, жамият институтларини давлат органларидан 
мустакил фаолият курсатишида жамият ва давлатни ривожлантириш 
омилларидан энг асосийси, бу - сиёсий плюрализмдир. Жамиятда 
плюрализмнинг етишмаслиги окибатида фукаролик жамияти институтларини 
давлат тизими «ютиб» юборишини тарих уз вакгида исботлаб берган. Шунинг 
учун хам Узбекистон Республикасининг Конституцияси сиёсий плюрализмни 
давлат ва жамиятнинг яшаш принципи сифатида эътироф этилиши фукаролик 
жамияти инстшушарини ривожланишига хар томонлама шарт-шароитлар 
яратиб берди. Хусусан, Конституциянинг 12-модцаси куйидагича талкии 
кнпинади: «Узбекистон Республикасида ижтимоий хаёт сиёсий институтлар, 
мафкуралар ва фикрларнинг хилма-хиллиги асосида ривожланади. Хеч кайси 
мафкура давлат мафкураси сифатида урнатилиши мумкин эмас»121.

Шунингдек, Конституциянинг 13-моддасида фукаролик жамиятининг 
яшаши учун мухим булган шарт-шароитлардан яна бири - инсон эркинлиги ва 
хукукини таъминлаш га кобил булган демократик принципларни давлат 
хокимияти ва жамият хаётини ташкил этишнинг асоси ва олий кадрият 
сифатида эътироф этилди: «Узбекистон Республикасида демократия 
умуминсоний принципларга асосланади, уларга кура инсон, унинг хаёти, 
эркинлиги, шаъни, кадр-киммаги ва бошка дахлсиз хукуклари олий кадрият 
хисобланади. Демократик хукуква эркинликлар Конституция ва конунлар 

122билан химоя килинади» .
Шунингдек, Конституциянинг 29-модцасидаги «Хар ким фикрлаш, суз 

ва эътикод эркинлиги хукукига эга...»123, 32-моддасидаги «Узбекистон 
Республикасининг фукаролари жамият ва давлаг ишдарини бошкаришда 
бевосита хамда уз вакиллари оркали иштирок этиш хукукига эгадирлар. 
Бундай иштирок этиш уз-Узини бошкариш, референдумлар утказиш ва давлаг 
органларини демократик тарзда ташкил этиш йули билан амалга 
оширилади»124, 43-моддасидаги «Давлат фукароларнинг Конституция ва 
конунларда мустахкамланган хукуклари ва эркинликларини

120 Ушажойда. -Б.5.
121 9ша жойда.-Б.5,
122 Уша жойда.-Б.5.

123^ша жойда.-Б.8.
124У ша жойда. -Б. 8.
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таъминлайди»125каби демократик принципларни ифодаланиши - фукаролик 
жамияти куришнинг конституциявий хукукий асосларини ташкил этдГ

Конституциянинг еттита модцадан ибораг «Жамоат бирлашмалари 
оби» республикада фукаролик жамияти институтларини карор топтириш 

учун хам хукукий, хам сиёсий жихатдан зарур шарт-шароитлар ярагиб берди 
Унда «жамоат бирлашмаси», «касаба уюшмалари» «сиёсий а!ртиялар» Г б „

ZZZZV1: а""клк"ар трт6-w «“«V™талкинлар асосида таърифлана бошланди. Айникса, Конституциянинг 58- 
моддасидаги «Давлат жамоат бирлашмаларининг хукуклари ва конуний 
манфаатларига риоя этилишини таъминлайди, уларга ижтимоий хаёгца 
иштирок ЭТИШ учун тенг хукукий имкониятлар ярагиб беради. д а^  
органлари ва мансабдор шахсларнинг жамоат бирлашмалари фаолиятига

ман а'“ИШИГа’ ШуНИНГДек’ жамоат бирлашмаларининг давлаг органлари ва 
ансабдор шахслар фаолиятига аралашишига йул куйилмайди»126 каби 

демократ™ принцииларнинг Асосий конунда ифодаланиши мустакил 
республика давлати ва халкининг инсоният хаётида бир неча асрлик тажриба 
васиновлардан утган фукаролик жамияти сариинтилаётганлигини англатар

Мамлакатда халк манфаатлари ва сиёсий иродаларини эркин билдириш 
ва уларни эркин ифода этиш асослар J  ^  ^ ^

яратилиши билан хамоханг тарзда сиёсий партиялар ва бошка нодавлат жамоат 
ирлашмалари хам тузила бошланди. Собик иттифок даврида ф“  
урсаттаи нодашит жамоат бирлашмаларини демократик хукукий асослар ва 

Р асосида каитадан ташкил этиш жараёнлари авж олди. Шунингдек 
давлат органлари мамлакатда фукаролик жамиятининг инс^тутлари 
фаолиятини молиявий ва ижтимоий жмхатлардан кафолаглашта хам мухим 
ахамият берди. Сиёсий партияяар, “Маънавият ва маърифаг’ м а ^ к Г

“Г .  СШЛар ИЖГИМ0ИЙ харакати> Хотин-киздар кумитаси хамда уларнинг 
барча куии ташкилотларини давлат бюджети томонидан молиялаштиришп. 
дойр хукукий асослери кабул килинди ва хаётга жорий этилди.

Республикада Миллий мустакиллик асосларини ярагишга дойр 
слохотлар жахондаги илгор ривожланган мамлакатлар тажрибаси ва узбек 

халки менгалигетига хос булган анъаналарни уйтунлаштириш асосцца кеча 
бошлади. Мамлакатда давлатнинг бош ислохо™  сифатида янги жамият

я Т и ш З — Т  ДеМ° КРаТИК КадрМТЛа'Рг а * 4 »  ^ к и й  асоспарининг 
Фа0Л‘“ ™ МУХИМ СТрагегик ма«садга - фукаролик жамияти 

институтларини шакллантириш ва ривожяантиришга карап дди

125 ’Ушажойда.-Б. 10.
126 Ушажойда-Б. 12.
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Хулоса килиб айтганда,Узбекистон собик итгифок даврида хам 
миллий, хам яккахоким мафкура зулми остида яшади. Тоталитар тузум 
у збекистонда бир неча минг йиллар мобайнида ривожланиб келган милл 
кадриятлар ва миллий маданий меросни бугунлай инкор этиб келди.

даврида ф,к,ролик инг оддий бир , « и  »ДМ
шаклланмадй. Жамиятни партия ва давлат уз ичига «ютиб» юборган эди. 
Тоталитар тузумдан колган мутедик рухияти мустакиллик даврида хам доимо

Узини намоён килиб келди. п  л  ,пнпя
Миллий мустакилликнинг дасглабки давридан Ьошлаб Узбекистонда

фукаролик жамияти институтларини шаклланишининг хукукии аС0С, ^ И™ 
яратишга киришилди. Собик итгифок даврида партия теварагида фаолият 
юритган жамоат бирлашмалари, ижодий уюшмалар, турли 
мафкуравий мазмунлардан халос этилди, уларнинг аксарият кисми каигадан 
ташкил этилди. Шунингдек, Узбекистон учун бугунлай янги булган icy 
партиявийлик тизимининг хамда турли ижтимоий-сиёсии ва миллий нодавлат 
нотижораг ташкилотларнинг шаклланиш даври бошланди.

Узбекистон Республикасининг биринчи Президенти И.А.Каримов 
томонидан ишлаб чикилган «Кучли давлатдан -  кучли фукаролик жамияти 
сари» гамойилини хаётга татбик этиш олимларининг шу сохадаги назарии 
карашларини утиш даврига доиР назариялар билан бойитди, КУЧЛИ ”  
куоишда миллий кадриятлардаи кенг ва унумли фоидаланиш иулин 
тугрилигини исботлаб берди. «Кучли давлатдан - кучли фукаролик жамияти 
сари» тамойили, авваламбор, бир неча асрлар мобайнида шаклланган 
демократик принцинлар, машхур олимлар томонидан
жамияти ва хукукий давлат куриш таълимотларига асосланган булса, 
иккиннвдан ул^р Узбек халкининг миллий мероси, миллат аалод-аждодлари 
” Г — ар, мамлакатда бир неча минг йилликлар давомида 
шаклланган а д о л ^ й  ва фозил жамият куришга дойр миллий узликдан

озикданди^ 90. йиллари охирида Узбекистовда фукаролик жамиятининг 
пойдеворини шакллантиришнинг узига хос йул и - «Узбек модели»нинг мухим 
хусусиятларидан бири - фукаролик жамиятини шакллантириш 
давлатнинг бош ислохотчилик фаолиятини хаётда куллашдан «борах будда. 
Нагижада мамлакатда демократик ислохотлар учун сув ва хаводаи зарур
fivnraH ижтимоий-сиёсий баркарорликтаъминланди.

Мухими давлаг хокимияти томонидан жамият ислох этилди фукаролик
х Г -  асослари Ш ,

нодавлат ташкилотлар, жамоат бирлашмалари ва узини узи бошкариш 
органлари учун давлаг томонидан бинолар, коммуникация восшалари
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hZ T I T ;  " М™ЙЛ" “ ЛИК С"еС” И и б " ™ » » в  куллаб-кувваглашлар
лГ жам™™"«»г тшшшалари ва унсурлари шаклланди.

уяп„ УКар°  ЭрКИНЛИ™ ва ХУКУкларини таъминлаш ва химоя этишга дойр 
халкаро демократик кадриятлар миллий анъаналар билан уйтунлашгаТ 
ХолдаУзбекистон Республикасининг Констшуциясида ва конунларида 
ифодаланиши фукаролар сиёсий маданиятини ошишига ва уларнинг

и“ ~  ЖараёНЛарда * аол ^лишпарига ,а Р том о1ам а 
имкониятлар ва шарт-шароитлар ярагиб берди. Айникса, фукароларнинг
нодаалат ташкилотлар, сиёсий партиялар, узини узи бошкариш органлари
Ф ила кенг иштирок этишини таъминлашга мухим ахамият берилди.

Туртинчи масала ваёни. Мамлакатда XXI аср 
бошларига келиб «Кучли давлатдан - кучли жамият сари» 
концег луал сиёсий дастурни амалга ошириш маададларидан 
ш ш б чикиб, марказий даалат органларининг айрим

Ш Й  П Ю П О П  V A I A .»  _________ _

S. 4. Узбекистонда 
фущмтик 
жамиятини 
ривожлантириш 
истикроллари

’ —г™ 1'" ' opi-сшларининг айпим
ваколатларини махавший давдат хокимияти, узини узи бошкариш органлари ва 
нодавлат нотижорат ташкнпотларга боскичма-боскич бериб бориш асосцда 
жамият курилишини эркинлаштириш жараёнлари бошланди.

Узбекистон Республикасининг Биринчи Президенти И.А Каримов

z r z z :  ч т а я ™янада чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини ривожлантиоиш 
концепцияси”нинг бешинчи иуналишини ‘‘Ф у к а ^  Г м Г ™  
ГТ ™ 1УТЛаРИни шакл-™нтариш ва ривожлантариш” ̂ томланиш Г™ ™ ™  
бу сохада амалга ошириладиган вазифаларни давлатнинг энг асосий слратегик 
ахамиятга молик максад эканлигини анпкгащи.

Концепциядаги асосий вазифалардан бири -  бу фукаролик жамияти

— ЛаРИНИ ДШШаТ Ва Ж а М О Т  в« и н и  ~
уларнинг даалат ва хокимият тузнлмалари фаолияти усщдан самарали

“ Т ™ "  “  ошиРа ошш л ч и ж а с и  кутаршцдан 
чик-о /щн эътироф» этилди. Шунингдек, фукаролик жамияти 

ститутларини ривожлантириш жараёни жамоатчштк фукаролик назорати 
институтларини жамиятнинг дошит билан узаро самарали алокасини таъминлаш 
Ьилан узвий боглик ходда кечиши кузда тутилмокда.

Нодавлат нотижорат гашкшютларини фукаролик жамияти инсгитуглари 
сифатида тобора ривожлантириш, уларнинг мусподл фаолият юритиши, уларни 
фукаролар хукук ва эркинлиютари, шунингдек манфаатларини химоя килиш 
максадларида Узбекистон Республикасининг “Нодавлат нотижорат 
ташкилотлари фаолияттш нг кафолаглари тугрисвда”™, “Жамоат 
фондлари тугрисида”ги, “Хомийлик тугрисвда”™ конунлари, Узбекистон

154



Республикаси Президентининг “Узбекистонда фукаролик жамиэти 
инсштутлари ривожланишига кумаклашнш чора-тадбирлари тугрисида”ги 
карори ва яна бошка хукукий асосларнинг шакллангирилгаалиги натижасида 
нодавлат нотижорат ташкилотлар узларида «фукаролик жамияти институтларига
хос белгиларни ифода эта бошладилар..

Лекин, шу билан бирга, Концепцияда мамлакатда фукаролик жамияти 
институтларини янада ривожлантириш ва демократлаштириш, жахон 
хамжамияггига янада чукуррок, ингеграциялашув максадпари, фукаролар 
иродасининт- мухим давлат карорларида ифодаланиши, ахолининг ислохотларда 
ва ижтимоий-сиёсий жараёнлардаги ишгарокини фаолаштнриш максадида яна 
кагор конунлар кабул килишга зарурат сезилаётганлиги асослаб берилди. 
Жумладан, бу сохада магьлум ривожланишга эришиш, амалга оширилаётган 
ислохотларнинг очик-ошкоралиги ва самарадорлигини таъминлаш, давлат 
органлари билан фукаролар узаро муносабатларида узаро хамкорликни 
таъминлаш максадида “Ижтимоий шериклик тугрисида”ги Конунни кабул 
килиниши хозирги давр кун таргабига куйилди. Айникса, бу конуннинг “ахоли 
турли катламларининг хукук ва эркинликлари, манфаатларини химоя килишда 
нодавлат нотижорат ташкилотларининг давлат тузилмалари билан узаро 
муносабатларидаги аник чегараларни белгилаш ва ташкилий-хукукии 
механизмларни такомиллаоггириш каби масалалар буйича хукукий нормалар”ни 
уз ичига олишига мухим эътибор каратилди.

Шунингдек, Концепцияда фукароларнинг узини узи бошкариш 
органларини фукаролик жамияти ингшуги сифатида янада ривожлантириш, 
махаллалар фаолиятини ахоли манфаатларини кенгрок ифодалаши, 
уларишфаолиятининг ташкилий асосларини янада такомилланггириш, уларнинг 
иш куламини янада кэнгайгириш, бу органларни давлат хокимияти ва махаллии 
бошкарув органлари билан узаро муносабатларини якинлаштириш максадида 
“Фукароларнинг узини узи бошкариш органлари тугрисида”га Узбекистон 
Республикаси Конунига тегишли узгаргшл ва кушимчатар киригишнинг 
максадга мувофик эканлиги белгилаб берилди. Мазкур конунга узгаршш ва 
кушичалар киригаш асосан махаллаларни “...аник йуналтирилган асосда ахолини 
ижтимоий куллаб-кувватлаш, хусусий тадбиркорлик ва оилавий оизнесни 
ривожлангириш марказита айлантириш, шунингдек, уларнинг давлат бошкарув 
органлари фаолияти усшдан жамоагчилик назорати олиб бориш тизимидаги 
вазифаларини янада кенгайгиришга жиддий эътибор кзратиш”, деб белгиланди.

Шунингдек, Концепцияда махалла фукаролар йигинларини ахолининг 
манфаатлари ва эхгиёжларини ифода эта оладиган, уларни Уз фаолиятида 
химоялашга кодир булган жихатларини оширишга мухим эътибор берилди. 
Айникса, Концепция га мувофик Узбекистон Республикасининг «Фукаролар
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йигини раиси (слссоколи) ва унинг маслахатчилари сайлови тугрисида”ги 
Конунига узгартишлар ва кушимчапар киритишни таклиф этилиши, бунда йигин 
раислари (оксоколлари) ва уларнинг маслахдтчиларини сайлашда уларга юксак 
талаблар -“оксоколлар ва уларнинг маслахатчилари энг муносиб фукаролар 
ичидан сайланишини, фукаролар ижтимоий фаоллигини кучайгаришда 
махалланинг ахамияти ва роли оширилишини таъминлайдиган чора-тадбирларни 
назарда тугиш”га127 эътибор каратиш белгиланди. Дархакикат, хозирги даврга 
келиб нафакат фукаролар йигини раиси ва унинг маслахатчиларини фаолиятини 
ошириш, балки, улар иш фаолияти устидан махдлла ахдининг назорати, 
фукаролар йигин ига сайланган органларнинг тегишли худудда яшаётган ахоли 
манфаатлари ва эхтиёжларини кай даражада эътиборга олиб иш олиб 
бораетганлиги таъминлаш механизмини яратишга зарурият сезилаётпш эди. 
Мазкур конунни такомиллаштиришда фукаролар йигинининг сайланаднган 
органларини хозирги д^вр талаблари даражасида фаолият юритиши махалла ахди 
масьуллиги асосида кечиши бу институтни фукаролик жамиятига хос булган 
жихатларини бойитиши шубхасиз бир холдир.

Жахон тажрибасидан маълумки, фукаролик жамияти ва хукукий давлатни 
амал килиш шароитида жамият институтларини давлат органлари фаолияти 
устидан жамоатчшшк назорати мухим ахамият касб этади. Бу жараёнда 
жамиятдаги турли ижтимоий катламлар ва фукаролар манфаатлари г^ёки давлаг 
манфаатлари сифатида намоён була бошлайди. К,олаверса, жамоатчипик назорати 
давлат органлари фаолиятини жамият манфаатлари асосида кеча бошлашини 
таъминлашга таъсир этади. Мухими, бу жараёнда фукароларнинг узлари хам 
давлат бошкарувида иштирок этгани сайин ижгамоийлашиб борадилар. 
Ижтимоийлашув эса сиёсий маданиятнинг асосий компоненгларидан биридир.

Шунинг учун хам Концепцияда давлат хокимияти ва бошкаруви opj-анлари 
томонидан конуя хужжагларининг ижро этилиши устидан жамият, фукаролик 
институтлари назорагини амалга оширишнинг тизимли ва самарали хукукий 
механизмини яратишга каратилган “Узбекистон Республикасида жамоагчилик 
назорати тугрисида’ти Конунни кабул килиш” таклифи илгари сурилди. 
Мазкур “конунда жамоагчилик назоратинингтурлари, шакллари ва субектларини, 
назорат лредметини, уни амалга оширишнинг хукукий механизмларини, 
шунингдек, маэкур сохдда амалдаги конун хужжатларини ижро этмагани учун 
мансабдор шахсларнинг жавобгарлиги шартларини белгилаб куйиш 
зарур”лиги128 белгиланди.

127Каримов И.А. Мамлакатимизда демократик ислохотларии янада чукурлаштириш ва 
фукаролик жамиятини ривожлантириш концепцияси. Узбекистан Республикам Олий Мажлиси 
К,онунчилик палатаси ва Сенатининг кушма мажлисидаги маъруза.2010 йил 12 ноябрь. - 
Ташкент:Узбекистон, 2010. -Б.46.
12,Ушз жойда.-£.¥б.
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Фукаролик жамиятининг энг мухлм жихдги - бу инсонга, унинг эркинлиги 
ва хукукларини таъминлашга каратилганлиги, бу жараёнда эса давлатнинг асосий 
масъул сиёсий институт эканлиги мухим ахамият касб этади. Шунинг учун хам 
Концепцияда “инсон хукуклари сохасида миллий харакат дастурини ишлаб 
чикиш долзарб ахамиятга эга”129 эканлиги курсатиб утилди. Унга мувофик 
равишда мазкур.“дастур энг аввало хукукни мухофаза килиш ва назорат органлари 
томонидан инсон хукук ва эркинлиюшрикинг химоя килигашшни таъминлаш, 
жамиятда инсон хукуклари буйича маданиятни шакллантириш ва шу каби бошка 
сохаларга оид конунларга риоя этилиши устидан жамоатчилик мониторингини 
олиб боришга карагалган чора-тадбирларни узида мужассам этиши керак”лигига 
мухим эътибор каратилди.

Албатта, фукаролик жамиятининг ривожлангашшк даражаси инсон хукук 
ва эркинликларини нечоглик намоён булиши ва уларни хар томонлама 
химояланганлиги билан улчанишига эъ табор берадиган булсак, мамлакатда инсон 
хукукларини химоя килиш тизимини такомиллаиггириш хукукий давлатнинг энг 
мухим унсурларидан бирини такомилига етказишдан иборат эканлигига ишонч 
хосил кипамиз.

Шу билан бирга, Концепцияда “Узбекистон Республикасининг 
Маъмурий жавобгарлик тугрисидаги кодексига жамият ва давлат курилиши, 
худудларда ижтпмоий-иктисодий ривожланишнинг турли сохаларида нодавлат 
нотижорат ташкилотлари хукукларини белгилаб берган конун хужжатлари 
талабларини бузганлик учун давлат органлари мансабдор шахсларининг 
жавобгарлигини кучайтиришни назарда тутадиган узгартиш ва кушимчалар 
кириггиш”ни130 илгари сурилиши фукаролик жамияти институтларини уз 
конституциявий ва конуний ваколатларини мустакил институт сифатида амалга 
оширишлари учун кенг имкониятлар ва ижтимоий кенгликлар яратиши шубхзсиз 
бир холдир. Албатта, кодексга киритиладиган узгартига ва кушимчалар 
Узбекистон Республикаси Консгитуциясининг 58-моддасини тулик равишда 
амалга оширилиши учун шарт-шароитлар яратиб беради. Энг мухими, нодавлат 
нотижорат ташкилотлари учун энг зарур булган уларнинг конунлар доирасида 
эркин ва мустакил фаолият юритишлари учун хукукий асослар шаклланади.

Х,озирги даврга келиб дунёдаги ривожланган ва ривожланаётган 
мамлакатлар учун глобал хавф-хатарлар ва тахдидлар (террорчилик, экстремизм,
с р  шафн^дзд'н ю утим тхи  утарШ Н И  КЗОЛЗр) каТОрИГЯ ЭКОЛОГИК ГЗХДИД/Idp х,ам

кушилди. Колаверса экологик шарт-шароиглар инсон соглигига, табиатнинг уз 
конуниятлари асосида яшашига хам жидций хавф тугдирмокда. Шунинг учун хам 
ривожланган мамлакатларда “яшиллар” харакатлари ва партиялари бежиз ташкил

129 Ушажойда.-£4б.
130 КарангУша жойда -Б.46-47.
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топмади. Жумладан, мамлакатимизда хам экологгани химоялашга дойр 
ташкилотлар тузилди, парламент куйи палатасида бу харакатлар манфаатларини 
таъминлашга кобил булган депутатлар !урухи шаклланди. Концепдияга мувофик 
равишда “атроф-мухитни химоя килишни таъминлаш тизимида нодавлат 
нотижорат ташкилотларнинг роли ва урнини белгилашга каратилган “Экологик 
назорат тугрисида”ги Конунни ва бошка катор конун хужжатларини кабул 
килиш”131 нафакат экологик жараёнларни яхшилайди, балки бу сохада ахоли 
фаоллигини оширишга, экологик маданиятни шаклланшришга кучли таъсир 
этади.

Хозирги даврга келиб Концепцияда илгари сурилган конунларнинг 
аксрияти парламент томонидан кабул килиниб, улар мамлакатда фукаролик 
жамиятини янада ривожлантириш омили сифатида намоён булмокда. Уз-узидал 
куриниб турибдики, Концепцияда илгари сурилган максад ва вазифаларни амалга 
ошириш, шу асосда фукаролик жамиятини ривожлантириш конунчилигини 
ривожланган мамлакатлар даражасига етказиш натижасида фукаролик жамияти 
институтлари умум эътироф этилган халкаро меъёрлар талаблари асосида фаолият 
юрита бошлайди, бу жараёнга узвий боглик холдамамлакатда инсон тараккиётини 
амалга ошириш учун зарур булган барча шарт-шароитлар яратилади. Зеро, 
хозирги даврга келиб инсон манфаэтларини амалга ошириш инсон 
таравдиётининг асосий кафолаги экан, бу жараён тулик равишда факат биз 
кураётган фукаролик жамияти шароитидагина амалга ошиши мумкин. Шуниш' 
учун хаммашхур мутафаккир Георг Гегель “инсоннинг бош манфаати — бу унинг 
уз эркинлигини хаётда амалга ошириши”дир, деганида инсоннинг бу олий 
кадриятни амалга ошира олиши учун барча шарт-шароишар фукаролик жамияти 
заминида яратилишини башораг килган эди. Инсоният орзу кцлган бу жамият 
хозирги даврда Узбекстон мамлакатида хам реал вокеяикка айланмокда.

Такрорлашучун саволлар:

1. Фукаролик жамияти куришда давлатнинг бош ислохотчилик урни 
нималарда намоён булди?

2. Узбекистонда фукаролик жамияти куришнинг кандай хукукий 
асосларй яратилди?

3. Узбекистон Республикаси Конституциясининг кайси бобида 
жамоат бирлашмаларига дойр принциплар ифодаланган?

4. Узбекистонда фукаролик жамияти куришнинг миллий жихатлари 
нималарда намоён булади?

131 Кдранг: Ушажойда-Б.47.
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5. Фукаролик жамиятининг иктисодий таянчи деб кандай синфга 
айтилади?
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9-МАВЗУ:УЗБЕКИСТОНДА ФУКАРОЛИК ЖАМИЯТИ 
ИНСТИТУТЛАРИНИНГ ШАКЛЛАНИШИ ВА РИВОЖЛАНИШИ

Режа:

1.Узбекистонда куппартиявийлик тизимининг шаклланиши ва 
ривожланиши.

2.>збекистонда фукаролик жамияти инстутлари шаклланиши ва 
ривожланиши хукукий асослари.

3.Узбекистонда ННТиииг фукаролик жамияти институти сифатида 
ривожланиши.

4. Хдракатлар стратегияси” -  фукаролик жамияти сари йул.

Гаяич тушунчалар: сиёсий партия, куппартиявийлик тизими, 
фукаролик жамияти, фукаролик жамияти институтлари, номарказлаштирши, 
узини узи бошкариш, нодавлат нотижорат ташкилотлар, харакатлар, учинчи 
сектор, яшиллар, манфаатлар гурухлари, жамгармалар, хукукий давлат, давлат 
хокимияти, инсттутлар, фукароларнинг хукук ва эркинлиги, инсон 
манфаатлари, артикуляция, интеграция, инсон хукуклари, ижтимоий табака 
(катлам), эркинлаштириш.

Киринчи масала баёни. Узбекистонда демократик 
принциплар ва фукаролик жамияти талаблари асосида 
сиёсий партияларни тузиш факат мустакиллик даврида 
амалга оширилди.
ривожланган мамлакаглар тажрибаси ва миллий 

анъаналардан келиб чикиб сиёсий партияларнинг жамият институти 
сифатидаги хукукиймакоми шаклланди. Узбекистон Республикаси 
Конституциясининг 60-модцасида сиёсий партияларнинг хукукий макоми 
куйидагича белгиланган: “Сиёсий партиялар турли табака ва гурухларнинг 
сиесий иродасини ифодалайдилар ва узларининг демократик йул билан 
сайлабкуйилган вакиллари оркали давлат хокимиятини тузишда иштирок 
этадилар. Сиёсий партиялар уз фаолиятларини молиявий таъминланиш 
манбалари хакида Олий Мажлисга ёки у вакил килган органга белгиланган 
тартибда ошкора хисоботлар бериб турадилар”132.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг 56-моддасига биноаи 
сиёсий партиялар “жамоат бирлашмалари” сифатида эътироф этилади133.

,32Узбекиетон Республикасининг Констигуцияси.-Т,:Узбекистон, 2016.-Б 20
133Уша жойда. -Б. 19.

9. L Узбекистонда 
куппартиявийлик 
тизимининг 
шаклланиши ва 
ривожланиши.

Мамлакатда
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Мазкур Конституциянинг 58-моддасида эса “давлат органлари ва мансабдор 
шахсларнинг жамоат бирлашмалари фаолиятига аралашишига, шунингдек 
жамоат бирлашмаларининг давлат органлари ва мансабдор шахслар фаолиятига 
аралашишига йул ку йилмайди”! 34, дейилади. Бу билан, биринчидан, сиёсий 
партиялар жамоат бирлашмалари каби жамиятнинг институти эканлиги 
эътироф этилади; иккинчидан, сиёсий партияларнинг давлат хокимияти 
органлари фаолиятига аралашишга йул куйилмаслиги конституциявий 
меьёрлар билан таъкикданиб, унинг давлат хокимиятига дахлдор эмаслиги 
таъкидланади.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг 34-модцасида жамиятдаги 
мухолифий хукукни химоя килиш максадларида куйидаги коида 
мустахкамланган: “Сиёсий партияларда, жамоат бирлашмаларида, оммавий 
харакатларда, шунинщек хокимиятнинг вакиллик органларида озчиликни 
ташкил этувчи мухолифатчи шахсларнинг хукуклари, эркинликлари ва кадр- 
кимматини хеч ким камситиши мумкин эмас”’35.

1991 йил 14 февралда кабул килинган “Узбекистон Республикасида 
жамоат бирлашмалари тугрисида”™ К,онун мамлакатда куппартиявийлик 
тизими шаклланишининг хукукий жихатларини таъминлаб бериши натижасида 
мамлакатда янги сиёсий партияларнинг шаклланиш жараёнлари бошланди. 
Узбекистонда куппартиявийлик тизимини карор топишида 1996 йил 25 
декабрида Олий Мажлис кабул килган “Сиёсий партиялар тугрисида”ги Конун 
мухим урин тутди. Конун 17 та моддадан иборат булиб, унда сиёсий 
партияларнинг демократик коидалар асосида фаолият юритшляари учун 
ривожланган мамлакатлар мезонлари талабларига хос булган хукукий асослар 
яратилди. Конуининг 5-моддасига биноан, “давлат сиёсий партиялар хукуклари 
ва конуний манфаатлари мухофаза этилишиини кафолатлайди, уставда 
белгиланган уз максадлари ва вазифаларини бажаришлари учун уларга тенг 
хукукий имкониятлар яратиб беради” 136. Шунингдек, сиёсий хаёгда биринчи 
марта конуннинг 12-модцасида сиёсий партияларнинг хукуклари аник ва 
равшан курсатиб берилди: “Сиёсий партиялар куйидаги хукукларга эга:

-уз фаолияти тугрисидаги ахборотни эркин таркатиш, уз гоялари, 
максадлари ва карорларини таргиб килиш;

-сайлаб куйиладиган давлат органларидаги Уз вакиллари оркали тегишли 
карорларни тайёрлашда иштирок этиш;

134 Ушажойда. -Б.20.
1,5 Ушажойда. —Б. 13-14.

1361/збекистон Республикасининг “Сиесий партиялар тугрисида”™ Конуни. //Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, X» 2 (1250), 1997.-Б.12.
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-конунда белгилаб куйилган тартибда Узбекистон Республикаси 
Президенти, давлат хокимияти органлари сайловларида иштирок этиш:

-партия фаолияти билан боглик йигилишлар, конференциялар ва бошка 
тадбирларни утказиш;

-конун хужжагсларида назарда тутилган тартибда оммавий ахборот 
воситалари таъсис этиш ва бошка оммавий ахборот воситаларидан 
фойдаланиш; '

-Узбекистон Республикасининг сиёсий партиялари билан иттифок (блок) 
тузиш, улар билан ва бошка жамоат бирлашмалари билан шартнома 
муносабатлари урнатиш”137.

Фукаролик жамиятининг мухим белгиларидан бири, бу - сиёсий 
институтларда ва сиёсий жараёнларда турли хил фикрларнинг эркин ифода 
килинишига хукукий асослар ярагиб бериш, шунингдек, хукукий давлаг 
фукаролари - плюралистик фикрлашга кобил булган шахсларни 
шакллантиришдир. Шу мацсадларда конуннинг 13-моддасида Олий 
Мажлисдаги партия фракцняларининг эркин фаолият юритишлари, уларнинг 
хозирги давр илгор мамлакатларидаги меьёрлар талабларига мувофик. 
жамиятнинг сиёсий ривожланиш ига хисса куша олиш даражасига 
кутарилишларининг хукукий жихатлардан таъминлашга асос солинди: “Сиёсий 
партияларнинг Узбекистон Республикаси Олий мажлисидаги фракциялари 
сиёсий партиялар томонидан курсагилган депутатларнинг таъсис 
йигилишларида уз партияларининг сиёсагини уюшкоклик билан утказиш учун 
тузилади”.

Сиёсий партияларнинг жамиятдаги ва сиёсий муносабаглардаги 
функцияларини тула бажара олиш кобилиятини шакллантириш учун уларнинг 
фаолиятларини молиявий жихатлардан хам кафолаглаш тажрибаси 
Узбекистонга хам кириб келди. 2004 йил 30 алрелда иккинчи чакирик Олий 
Мажлиснинг XIV сессияси “Сиёсий партияларни молиялаштириш 
тугрисида ги Конунни кабул кдлди. Хусусан, сиёсий партияларга молиявий 
ёрдам бериш партияларнинг сиёсий ракобатдаги имкониятлар нотенглигини 
камайтиради, уларнинг алохида жисмоний ёки хукукий шахслар гурухдарига 
нисбатан карамлигини йукотади. Натижада сиёсий партиялар коррупцияга 
карши курашнинт- таъсирчан воситасига айланади. Конуннинг 7-моддасига 
мувофик, Сиёсий партия, агар у Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Крнунчилик палагасига сайлов якунлари буйича “Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлисининг Конунчилик палатаси тугрисида”ги Узбекнетон 
Республикасининг Констшуциявий конунига мувофик Крнунчилик пааатасида

157 S'ma жойда.-Б. 15.
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сиёсий партия фракциясини тузиш учун зарур микдорда депутатлик 
уринларини олган булса, узининг уставда назарда тутилган фаолиятини 
молиялаштириш учун давлат маблагларини олиш хукукига эга булади’ . 
Шунингдек, конунда Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги давлат 
маблагларини “олцш хукукйга эга булган сиёсий партиялар уртасида уларнинг 
Крнунчилик палагасида олган депуталлик уринлари микдорига мутаносиб 
равишда таксимлайди”138. Шу билан бирга, мазкур конунга биноан сиесии 
партияларнинг Конунчилик палатаси ва давлат хокимиятининг бошка вакиллик 
органларига сайловда иштирок этиши, шунингдек, Конунчилик палатасидага 
сиёсий партия фракцияларининг фаолияти хам дашгат томонидан
молиялаштирилиши белгилаб куйилди.

2007 йилнинг 1 январицан кучга кирган "Давлат бошкарувини янгилаш ва 
янада демократлаштириш хамда мамлакатни модернизация килшлда сиёсий 
партияларнинг ролини кучайтириш тугрисида”™ Констигуциявий Конуннинг 
кабул килиниши мамлакатда фукаролик жамияти институтларини янада 
ривожлантириш учун хукукий асосларни мустахкамлаб, сиёсий партиялар 
демократик тамойиллар асосида фаолият юришшлари учун имкониятлар 

ярагади.
“Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада чукурлаштириш ва 

фукаролик жамиятини ривожлантириш концепциям” гояларини амалга 
ошириш мамлакатда фукаролик жамияти куришнинг янги боскичи 
бошланганлигини англ этади. Концепцияда сиёсий партиялар ролини оширишга 
дойр конунчилик асосларини демократлаштириш ва такомиллаштиришга дойр 
ваифаларни бажариш натижасида давлат бошкарувини халк иродаси асосида
амалга оширишга имкониятлар яратилади

Концепциясида сиёсий партияларга хукуматни шакллантириш со хасида 
мухим давлат ахамиятига эга булган кдрор кабул килиш ваколати бериш 
таклифи илгари сурилди: “Узбекистон Республикаси Бош вязири номзоди
Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг конунчилик папатасига 
сашовларда энг куп депутатлш урнини олган сиёсий партия ёки тенг 
мицдордаги депутатликуринларини кулга киритган бир неча сиёсии партиялар 
томонидан таклиф этилади"139.

138У збекистон Республикасининг “Сиесий партшитрни 
Крнуни.//~Узбекистон Республикаси Олий Мажлисиниш Ахборотномаси, К. 5 ),

^К асим ов И А Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада чукурлаштириш ва фукаролик 
жамиятини ривожлантириш концепцией. Узбекистон Республикаси Олии Мажлиси Конунчилик 
палатаси ва Сенатининг кушма мажлисидаги маъруза. 2010 йил 12 ноябрь.-Т.. Узбекистон,

Б. 12.
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Куриниб турибдики, сиёсий партиялар сайловчилар (халк;) иродасини 
ифодачиси сифатида намоён булиб, хукуматни шакллантиришда энг асосий 
сиёсий институт сифатидаги макомга эга булди. Албатта, бу ,\олат фущролик 
жамияти ва хукуций давлатнинг мууим белгиларидан бири булиб, партиялар 
воситасида шаклланган хукумат халц иродаси асосида шакллангани учун хам у  
халцчил сиёсапьюлиб боришга интилади.

Миллий мустакиллик даврида ташкил топган сиёсий партиялардан бири, 
бу - Узбекистон Халк демократик партиясидир. Партияга 1991 йилнинг 1 
ноябрида булиб утган таъсис курултойида асос солинди.Узбекистон ХДП узини 
асосан ижтимоий адолат ва ижтимоий химояга мухтож кишилар 
манфаатларини химоя килиши, мамлакат сиёсий кучларининг сул каноти 
сифатида фаолият юритишини эълон килди.

Узбекистон Халц демократик партиясининг асосий максади 
куйидагилардан иборат:

Узбекистон Республикасининг ижтимоий ку  шаб-ку вватлашга ва хдмояга 
эхтиёжманд фукаролари манфаатларини ифодалайди ва химоя килади. Булар -  
иктисодиётда банд булмаган мехдатга лаёкатли ахоли, ижтимоий куллаб- 
кувватлашга эхтиёж сезадиган ва ишга жойлашишда кийинчиликларга дуч 
келаётган одамлар; доимий иш жойи ва муким маошга эга булмаган ахоли 
катлами, бошка ижтимоий сохаларнинг ходимлари ва мутахассислари, кам 
таъминланган ва куп болали оилалар, пенсионерлар хамда имкониятлари 
чекланган кишилар. Узбекистон ХДП давлат томонидан ушбу тоифа 
кишиларининг манфаатларини кузлаб изчил сиёсат олиб борилишига харакат 
килади, уларни узининг электорати деб хисоблайди ва сайлов кампанияларида 
уларнинг куллаб-кувваклашига умид боглайди;

--катта хаётга кириб келаётган ёшларнинг касб-хунар танлаши, таълим 
олиши ва укишни битирганидан кейин иш урнига эга булиши учун адолатли, 
барча учун тенг хамда ижтимоий очик шарт-ша]Х)итлар яратиш; пенсионерлар, 
мехдатга лаёкатсиз ногиронлар, ота-она карамогидан мах.рум болаларнинг 
хаётий эхтиёжларини тулаконли кондиришга кафолат берадиган пенсия 
таъмииоти ва ижтимоий нафакалар тизимини шакллантириш;

-халк депутатлари махаллий Кенгашларидаги партия гурухларининг 
худудий иш Уринлари яратиш хамда урта махсус ва олий маълумотли 
мутахассисларни тайёрлаш дастурларига мослаштирилган хизмат ва товарлар 
ишлаб чикаришни ривожлантиришга дойр урта муддатли инвестиция 
дастурларини ишлаб чикиш х,амда тасдиклаш борасидаги ташаббусларини 
янада ривожлантириш; шу уринда махаллий хомашёдан ракобатбардош
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махсулотлар ишлаб чикариш ва мавжуд ресурс хамда талаб асосида хизматлар 
курсатишга алохдда эътибор каратилмокда140.

Шунингдек, партия бутун жахон демократик харакати сул канотида кабул 
^илинган ТЕНГЛИК, ОЗОДЛИК, АДОЛАТ, БИРДАМЛИК, ДЕМОКРАТИЯ 
В А ИНСОН ХУКУКДАРИ, ТИНЧЛИК принциплари хамда халкимизга хос 
булган миллий ва умуминсоний гуманистик хамда демократик 
кадриятларгаамал кдпишини асосий максадлардан бири сифатида кабул килган. 
Партиянинг ижтимоий идеал и -  Узбекистонда социал демократик давлатни 
бунёд этишдир. “XXI асрда кучли Узбекистон!” гояси партиянинг бу максадга 
эришишдаги асосий гояси хисобланади141.

Х,озирги даврда Узбекистон ХДП охирги сайловларга уз сафида 424.5 
мингдан зиёд аъзолари билан кантнашди. Партия аъзоларини бевосита 
бирлаштирадиган 9955 ть бошлангич ташкилот фаолият курсатади. Партиянинг 
Конунчилик палатасида 2.1 та депутатдан иборат фракцияси фаолият олиб 
боради,

Партия узининг оммавий' ахборот воситапарига эга. Унинг марказий 
нашрлари: узбек тилида чоп этиладиган “Узбекистон овози” газетаси; рус 
тилида чоп этиладиган “Голос Узбекистана” хафталиги.

Узбекистон “Ватан тараккиёти” партияси (ВТП) 1992 йилнинг 24 
майида ташкил топди. ВТПнинг дастурида белгиланганидек, партия 
жамиятнинг сиёсий тизимидаги фаолиятини парламент партияси сифатида 
ташкил этади. Партия уз сиёсагини давлат хокимияти ва бошкарув органларига 
сайлакган вакиллари оркали утказади. Бунинг учун барча даражадаги вашлатли 
хокимият органлари сайловига У3 номзодларини тавсия этади ва уларни 
сайловчилар томонидан куллаб-кувваггланиши учун курашади.

ВТП таркибида 2000 йшща Коракаппогисгон Республикаси, Тошкент 
шахар, 12 вилоят, 220 дан зиёд шахар ва туман кенгашлари фаолият 
курсатдилар. Партия аъзоларининг сони карийиб 35 мингга етди. Партиянинг 
марказий матбуот натри -  “Ватан” ижтимоий-сиёсий хафталик газетаси 2000 
йил апре.тга кадар фаолият курсатди.

Мамлакатда Узбекистон Халк демократик ва “Ватан тараккиёти” 
паргияларининг ташкил топиши билан бир партиявийлик тизимига бутунлай 
бархам берилди. Шунингдек, жамиятдаги ижтимоий катламларнинг конун 
чикарувчи хокимиятдаги манфаатларини ифода этадиган сиёсий окимлар ва 
ташкилотлар шаклланди. Узбекистон Конституциясидаги демократик 
тамойиллар, шунингдек амалга оширилган хукукий ва сиёсий ислохотлар

140У'}(ккнстон Халк демократик партияси хдкида //http://www.elections.uz /uzb/events /political_ 
parties /1548/.

14Ш ародно-дсмократическая партия Узбекистана //http://www.12news.uz/news/ 2013/12/14...
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мамлакатда янги партияларнинг тузилишига кет ' имкониятлар яратиб берди. 
2000 йилнинг апрель ойида “Ватан тараккиёти” партияси “Фидокорлар” 
Миллий Демократик партияси билан бирлашди.

Узбекистон ’‘Адолат” еоциал-демократик партияси (СДП) 1995 йил
18 февралда ташкил топди. Партия миллий хусусиятларни инобатга олган холда 
х,алкаро социал-демократик харакатининг асосий негизи булган “Адолат”, 
Эркинлик”, "Бирдамлик” шиорларини куллаб-ку вватлашини ва уз 

фаолиятини узини узи бошкариш, ошкоралик ва шаффофлик, конунийлик, 
кунгиллилик, партия хаётида фаол катнашиш, партия сафларига кириш ва 
ундан чикиш эркинлиги, партия аъзоларининг тент хукукпилиги асосида 
олиб боришини эълон килди.

Узбекистон "Адолат" социал-демократик партиясининг асосий максади:
-демократик, хукукий давлатни, ижтимоий йуналтирилган бозор 

икхисодиётига асосланган кучли, адолатли фукаролик жамиятини барпо этишда 
хамда Узбекистон худудида яшаётган барча миллат ва элатларнинг умумий 
манфаатларига мос келадиган, фукароларнинг конун олдида тенглиги, 
бирдамлиги, конституциявий хукук ва эркинликлари таъминланган маънавий 
жипслашган жамиятни шакллантиришда фаол иштирок этнш.

Партиянинг вазифалари:
-Узбекистон мустакиллигини мустахдамлаш борасида демократик 

жараёнларни жадаллаштириш;
-Узбекистонда хукукий-демократик давлат барпо этиш борасида Ватанга 

садокатли хизмат киладиган инсонларни тарбиялаш;
-Узбекистон фукароларига уз конуний хукуклари, эрк ва бурчларини 

англашга кумаклашиш, уларнинг сиёсий онги, маданиятининг ривожи учун 
курашиш; л

-узбек халкининг миллий анъаналарига таянган холда мигший 
кадриятларни тиклаш, бой маданий меросимизни урганиш асосида ёш авлодни 
тарбиялаш;

-миллатлараро муносабатларни мустахкамлаш, дустлик ва 
хамжихатликни ривожлантириш, хар кандай миллатчилик, диний экстремизм, 
терроризм иллатларига карши кураш олиб бориш, динлараро багрикенгликни, 
тинчлик ва баркарорликни, миллатлараро тогувликни таргиб килиш;

-давлат ижроия тизимини такомиллаштириш, давлат хокимияти 
органларцда иймонли, пок, Уз Ватани, халкцни севадиган ва элу юртига садокдт 
билан хизмат киладиган рахбар ва мутахассис кадрларнинг шилашига эришиш;

-республика фукароларининг турмуш даражасини кутариш, ижтимоий 
жихатдан мухтож ахолининг му-хофазасини таъминлаш борасвда таклифлар 
ишлаб чикиш ва уни амалга ошириш;
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-Узбекистоннинг жахон микёсида уз урнини эгаллаши, дунёдаги илгор 
давлатлар билан халкаро хукук талаблари асосида узаро манфаатли 
алокапарини ривожлантириш учун фаолият курсатиш, миллий манфаатларига 
мос келадиган ташки сиёсатни куллаб-кувватлаш;

w -Партиядан Узбекистон Республикаси Президенти, Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик палатаси депутатлигига, махатлий 
давлат хокимияти вакиллик органларига, фукароларнинг узини узи бошкариш 
органларининг сайланадиган лавозимларига номзодчар курсатиш, кайд этилган 
сайловларда иштирок этиш, шунингдек, саиланган органларда фаолият 
курсатиш;

-малакали мутахассислар, бюджет сохалари ходимлари, педагоглар, 
шифокорлар, мухандис-техник ва илм-фан вакиллари, хизмат курсатиш 
сохалари мехнаткашларк манфаатларини химоя килиш.

“АдолатТ” ижтимоий-сиёсий газетаси Узбекистон “Адолат” социал- 
демократик партиясининг расмий нашри хисобланади, газета 1995 йил 22 
февралда ташкил этилг ан142.

Узбекистон “Адолат” СДПнинг Коракалпогисгон Республикаси, Тошкент 
шахар, вилоятларда, шунингдек, барча туман ва шахарларда партиянинг 
махаллий кенгашлари фаолият олиб бормокда. Партия уз сафларига 157222 та 
(2016 й. маълумоти) аъзоларни бирлаштирган. 4033 та бошлангич партия 
ташкилотлари мавжуд. Партия сафида 78670 та аёллар, 68145 та 30 ёшгача 
булган аъзолар фаолият юритади. Партиянинг марказий матбуот нашри - 
«Адолат» ижтимоий-сиёсий газетасидир143. Партия охирги сайлов -2014  й. 21 
декабрдаги сайловларда Олий Мажлис Конунчилик палатасида 2.0 та, махаллий 
вакиллик органлари кенгашларида 8Д4 та депутатлик Урнини эгаллади. Турт 
марта Президенликка сайловларда уз номзоди билан иштирок этди544.

Узбекистон “Миллий тикланиш” демократик партияси (МТДП) 1995 
йил 3 июнда ташкил топди. Узбекистон “Миллий тикланиш” демократик 
партиясининг асосий максад-вазифаси миллий анъаналарни ва кадриятларни 
саклашдан иборат. Партия хукукий демократик давлат ва адолатли фукаролик 
жамиятини барпо этиш, фан-гехника тараккиётини ва Узбекистоннинг 
глобаллашиб бораётган жахонда муносиб урин эгаллашини таъмиилашни 
ёкдайди. У биз фахрланадиган миллий анъаналар ва кадриятларимизни сакдаб 
колиш тарафдорлари булган инсонлар манфаатларини химоя килишни уз 
олдига максад килиб куяди. Бундай шахслар -  партиянинг асосий ижтимоий

142^збекистон “Адолат” социал-демократик партияси хакида // 
http://www.elections.uz/uzb/events/politicaljparties/1547/.

143Социал демократическая партия Узбекистана «Адолат» / /M E //w w J2 n e w ^ u ^ _ n e jre /  
7.013/12/14..

144История napTnHZ/'httpy/ru-adolai.uz/istoriya-partii/,
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катламидир. Партия мустакдллик йилларида бошланган миллий кадриятларни 
тиклаш, узликни англаш, миллий гошгарни шакллантириш ва миллий 
мустакиллик мафкурасини мустахкамлаш, халкнинг маьнавий хаёгида диний 
анъаналарни тиклаш каби хайрли ишларни изчил, боскичма-боскич ва тизимли 
равишда давом этгириш тарафдоридир. Ушбу ишни сифат жихагдан янги 
даражага кутариш, унинг самарадорлигини ошириш зарур.

Миллий тикланиш” демократик партиясининг янгиланган асосий сиёсий 
шиори: -‘Максадимиз -  Узбекистон фукароси онгида уз мамлакагининг тарихий 
утмиши, бугунги куни ва келажаги учун фахрланиш туйгусини тарбиялаш ва 
мустахкамлаш!”. Партиянинг асосий максади:

-Давлагнинг янги халкаро шароитларда ва геосиёсий вокеликда миллий 
манфаатларни русбга чикариш ва химоя килиш юзасидан амалий 
кадамларинингтактик ва стратегик максадлари ва вазифалари замирида миллий 
тикланиш ва ривожланишнинг умумий мафкураси ва кенг камровли дастури 
мавжудлиги -  бизнинг мукаддас орзумиз ва страгегиямиз булган - юрг 
тинчлиги, Ватан тараккиёти, халк фаровонлиги -  умуммиллий гояси атрофида 
жамиятимизни бирладггиришга асосланган Йулини Узбекистон “Миллий 
тикланиш” демократик партияси (УзМТДП) куллаб-кувватлайди.

Партиянинг олий рахбар органи Партия Курултойи булиб, у камида беш 
иилда бир марта чакирилади. Партиянинг матбуот нашри - "Миллий тикланиш" 
ижтимоий-сиёсий газетаси145.

Шунингдек, партия амал киладиган асосий сиёсий принциплар сифатида 
куйидагилар эълон килинди: МАЪНАВИЯТ, ВАТАНПАРВАРЛИК, УМ УММ ИЛЛИЙ 
БИРДАМЛИК, ХАЛК ХОКИМИЯТИ, АДОЛАТЛИЛИК ва БАГРИКЕНГЛИКМ«.

Партия таркибидаги Коракалпогисгон Республикаси, вилоят, шахар ва 
туман кенгашлари 5578 та бошлангич ташкилот ва 190000 партия аьзоларини 
бирлаштириб туради. Партиянинг магбуот нашри -  “Миллий тикланиш” 
газетаси хисобланзди.

“Фидокорлар” Миллий Демократик партияси (ФМДП) 1998 йил 28 
декабрдаги таъсис курултойвда ташкил топиб, 1999 йилнинг 3 январида Адгшя 
вазирлиги руйхагидан утди.

Партиянинг асосий максади сифатида куйидаг илар эълон килинди: бозор 
икгисодиётига асосланган, мулкчиликнинг турли шакллари амал киладиган 
жамиятга утиш; Партиянинг ижтимоий идеали - бу инсоннинг уз-узини камоя 
тошириш, шахе манфаатлари унинг хукук ва эркинликларини гула даражада

Узбекистон “Миллий тикланиш” Демократик партияси xaiauia//http://www elections uz/uzb 
/events /political _ parties/1549/.

Узбекистон “Миллий тикланиш” демократик партиясининг нкзоми ва дастури. -Т.: 2012.-Б 2
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руёбга чикариш учун сиёсий, иктисодий, ижтимоий, хукукий шарт - 
шароитларни кафолатловчи фукаролик жамиятини барпо этишдир147.

Партиянинг вужудга келиши ва фаолият курсатиш и дан максад 
мамлакатда янги шаюшанаётган кичик ва урта мулкдорлар ижтимоий 
табакасининг сиёсий манфаатларини ифода этишдир. Шунингдек, партия уз 
фаолиятида купрок ёшларга таяниб иш олиб бориши таъкидланди.

Партиянинг Коракалпогистон Республикаси, Тошкент шахри, барча 
вилоятлар, шахарлар ва туманларда махдплий органлари тузилди. Партия 
аъзоларининг сони 60 мингга етди. Партиянинг марказий органи сифатида 
“Фидокор” газетаси таъсис этилди148.

2008 йил июнь ойида “Фидокорлар” Миллий Демократик паргияси 
билан Узбекистон “Миллий тикланиш” демократик партиясининг бир 
партияга бирлашишига дойр тайёргарлик ишлари амалга оширилди. Мазкур 
икки партиянинг курултойлари узларининг сайловлар даврида ва парламент 
фаолиятида Уз таъсирларини ошириш, электоратнинг купрок кисмини жалб 
этиш максадларида ягона партияга бирлашди. Тузилган янги партиянинг номи 
Узбекистон “Миллий тикланиш” демократик партияси деб аташга карор 
килинди. Партиянинг марказий, минтакавий ва бошлангич ташкилотлари хар 
икки партия вакилларидан иборат холда кайтадан ташкил этилди. Партия 
дастури энди жамиятдаги купрок ижтимоий катламлар ва гурухдар 
манфаатларини ифода эта бошлади.

Узбекистонда киска давр ичида сиёсий партияларнинг сиёсий тизим 
субъектлари сифатида фаолият курсатишлари, уларнинг сиёсий тизимга таъсир 
эта олиш кобилиятларининг шаклланиши натижасида демократик 
тамойиллардаги куппартиявийлик тизими шаклланди. Сиёсий партиялар 
жамиятнинг институти сифатида ха|) бир партия узи таянган ижтимоий 
катламлар ва гурухдар манфаатларини бирлаштириш ва ифодалаш, шунингдек 
фукаролар сиёсий маданиятини ошириш, уларнинг ижтимоий-сиёсий 
фаолликларини юксалтириш сохасида катта ишларни амалга ошира 
бошладилар.

Мамлакатда парламент ислохотларинянг бошланиши, икки палатали 
парламентам шакллантириш учун хукукий асосларнинг ишлаб чикилиши 
муносабати билан сиёсий партияларнинг жамиятдаги ва давлат курилишидаги 
урни янада юксалди. 2004 йил декабрдаги парламент ва махаллий вакиллик 
органларига булган сайловларда парламенткинг куйи палаггаси - Конунчилик 
палатаси депутатлигига номзодлар курсатиш хукукининг сиёсий партняларга

и7Узбекистон “Фидокорлар” миллий демократик партияси дастури. -Фидокор, 1999, 11 фев.
““ К^аравг: Узбекистон “Фидокорлар” миплий демократик партиясининг сайловолди харакат 
дастури.-Т.: F. Гулом номли нашр., 2004.-Б. 19-20.
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бсрилиши, махаллий вакиллик органларидан парламент депутатлигига номзод 
курсатиш хукукининг бекор килиниши муносабагги билан партияларнинг конун 
чикарувчи хокимиятни шакллантириш сохасидаги янги даври бошланди.

2003 йил 15 ноябрда Узбекистон сиёсий тизимида яна бир сиёсий партия 
Тадбиркорлар ва ишбилармонлар харакати - Узбекистон Либерал- 
демократик партияси (УзЛиДеп) ташкил топди. Партияни тузиш 
ташаббускорлари асосан мамлакатдаги урта катлам - тадбиркорлар ва 
ишбилармонларнинг илгор вакиллари булиб, партия урта ижтимоий катлам 
сиёсий манфаатлари ва иродаларини ифода этишни уз олдига максад килиб 
куйди. УзЛиДепнинг ташкил этиш мамлакатда фукаролик жамияти ва хукукий 
давлат куриш ислохотларининг чукурлашиб бориш жараёнлари тарихий 
зарурият сифатида кун тартибига куйидци.

УзЛиДеПнинг асосий максадлари куйидагилардан иборат:
Биринчи максад. Сиёсий куч сифатида бирлашган холда тадбиркорлар, 

ишбилармонлар ва фермерларнинг янада кенгрок фаолият юритишлари учун 
янги имкониятлар яратиш, уларнинг истикболини хам назарий, хам амалий 
жихатдан асослаб бериш, жамиятнинг мазкур катлами манфаатларини 
химоялаш ва эртанги кунини таъминлаш. Шу ижтимоий тоифа номидан 
У збекистонннинг сиёсий сахнасига чикиш ва узининг муносиб урнини эгаллаш.

Иккинчи максад. Мамлакатнинг миллий манфаатлари ва тараккиётининг 
стратегик истикболларига жавоб берадиган дастурни Конституция 
тамойилларига суяниб, бошка сиёсий партия ва харакатлар билан хамкорликда 
ишлаб чикиш ва амалга ошириш учун партиянинг куч ва имкониятларини 
сафарбар этиш. Узбекистон танлаган очик, бозор иктисодиётига асосланган 
демократик, хукукий давлат куриш, фукаролик жамияти инстшутларининг 
ривожига кенг йул очиб бериш ва демократик кадриятларни халк, аввало ёшлар 
онш ва хаётига сингдириш.

Учинчи максад. Давлатни бошкариш, жамиятда шаюшанаётган 
карашларга таъсир утказиш, сиёсий ва иктисодий ислохотларни амалга 
оширишда фаол иштирок этиш, ижтимоий муаммоларни хал этишда 
кумаклашиш, Узбекистоннинг халкаро обрусини оширишда, юрт тинчлиги ва 
осойишталигини сакдашда, миллатлараро ва фукаролараро ахиллик ва 
тотувликни мустахкамлаш ишида фаол катнашиш.

Ёшларни миллий гояга хурмат, Ватанга мухаббат ва садокат, уз элим, уз 
юртим, жон Узбекистоним деб гурурланиб яшаш рухида тарбиялашга муносиб 
хисса кушиш, хар кандай шароитда мустакил.)ик йулини, кадриятлар, миллий 
ва диний анъаналар ва урф-одатларни кадрла!л баробарида, барча миллат ва 
элатлар кадриятларини камситишга йул куймаслик, бундай хуружиарга карши 
кураш олиб бориш.
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Туртинчи максад. Партиянинг сиёсий платформаси - либерал-демократик 
гоя ва кадриятларни кенг омма онгига сингдириш, бу борада хар томонлама 
чукур уйланган ташвикот ва таргибот ишларини олиб бориш, уз сафини 
кенгайтириш. Шу гояларни хаётга татбик килишда фидойилик курсатган 
фаолларни депутатликка номзод сифатида курсатиш ва сайловчилар ишончини 
козонган уз депутатлари зиммасига давлат хокимиятининг конун чикарувчи ва 
ижро этувчи органларида вакиллик вазифасини юклаш х;амда уларнинг 
фаолиятини бошкариш149.

Узбекистон Либерал-демократик партиясини ташкил этишдан асосий 
максад мамлакатдаги мулкдорлар ижтимоий катламини сиёсий куч сифатида 
интеграция килиш, уларнинг хар бирида сочилиб ёгган сиёсий манфаатларини 
партия тимссшида бир жойга туплаш, ана шу пайдо булган катта сиёсий куч 
ёрдамвда мулкдорларнинг муаммоларини бартараф этишга хар томонлама 
кумаклашишга каратилди.

Партиянинг К,оракалпогистон Республикаси, барча вилоят, шахар ва 
туманларда партия кенгашлари,- 10228 бошлангич ташкилотлари фаолият 
юритмокда. Партия аъзоларининг сони 250000 дан ошди. Уларнинг ичида 
тадбиркорлар ва ишбилармонлар сони тобора купайиб бормокда. Партиянинг 
бош нашри - “XXI аср” газетаси 2003 йил 15 ноябрдан бошлаб чикмокда.

Шу тарика, мамлакатда мустакиллик йилларида сиёсий партияларнинг 
давлаг хокимияти органларидан мустакил равишда ривожланиши ва кенг 
фаолият курсатиши учун ижтимоий-сиёсий кенгликлар яратилди. Шу билан 
бирга, Олий Мажлиснинг Крнунчилик палатаси “хуцудий, бир мандатли сайлов 
округлари буйича куп партиявийлик асосида беш йил муддатга сайланадигаи 
бир юз йигирма депутатлардан иборагг” 150 булиши бу коидани Узбекистон 
Республикасининг “Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига сайлов 
тугрисида»ги Конунда мустахкамлаб куйилиши сиёсий партияларнинг 
мамлакат конун чикарувчи хокимиятини шакллантиришдаги ролини янада 
оширди.

Мамлакатда Миллий мустакилликнинг илк даврида давлаг томонидан 
амалга оширилган ислохотлар натижаси уларок, фукаролик жамиятининг 
мухим ииститути булган сиёсий партияларнинг демократик кадриятлар асосида 
фаолият юритишлари учун хукукий асослар яратилди. Киска давр ичида 
мамлакатда тургга сиёсий партия ташкил этилиб, куппартиявийлик тизими 
сиёсий хаётга кириб келди. Парламент, Президентлик сайловлари ва махаллий

■"'’“Тадбиркорлар ва ишбилармонлар харакати -  Узбекистон Либерал-демократик партияси” 
(УзЛиДеП) хакида// http://www.elections.u2/uzb/events/politicaljparties/1546/

150 Каранг:Узбекистон Республикасининг «Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига сайлов 
тугрисида»™ Конуни (янги тахрири).//Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Ахборотномаси, X» 9-10 (1329-1330), 2003.-Б.9.
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пикиллик органларига сайловлар асосан куппартиявийлик асосида утказилиши 
■ип.пмага айланди.

Иккинчи масала баёни. Х°ЗИРГИ даврда 
фукаролик жамиятини шакллантириш, хукукий давлат 
куриш вазифалари нодавлат нотижорат 
ташкилотларни

янада ривожлантиришни такбзо этмокда. 
Фукаролик жамияти шароитларида фукароларнинг 

|урли туман узаро муносабатлари ва хамкорлиги, уларнин ихгиёрий равишда 
жамият бошкарувида иштирок этиши жараёнлари асосан нодавлат нотижорат 
ташкилотлар томонидан амалга оширилади. Давлаг билан жамиятнинг бир- 
бирларидан бегоналашмаслиги хам нодавлат нотижорат ташкилотлар 
фаолиятининг ривожланиши билан богликдир.

Узбекистон Республикаси Конститутсиясининг 34-моддасидаги 
«Узбекистон Республикаси фукаролари касаба уюшмалари, сиёсий 
партияларга ва бошка жамоат бирлашмаларига уюшиш, оммавий 
харакатларда иштирок этиш хукукига эгадирлар» 151 каби фукароларнинг 
жамият институтлярида иштирок этишини таъминлаб берадиган хукукий 
асосларнинг эътироф этилиши республикада жамият тараккиё1и инсоният 
хаётининг бир неча асрлар мобайнидаги тажрибалари ва синовларидан 
муваффакиятли угган эркинлик жамияти - фукаролик жамияти сари 
интилаётганлигини англатади.

Хрзирги даврда Узбекистондаги нодавлат нотижорат ташкилотлар ва 
сиёсий партиялар фаолияти 1991 й. 14 февралда кабул килинган Узбекистон 
Республикасининг «Жамоат бирлашмалари тугрисида»™ Крнуни (1997 й. 
апрелда кушимча ва узгартиришлар киритилган), Узбекистон 
Республикасининг «Касаба уюшмалари, уларнинг хукуклари ва фаолиятининг 
кафолатлари тугрисида» ги Конуни (1992 й. июль), Узбекистон 
Республикасининг «Сиёсий партиялар тугрисида»™ Конуни (1996 й. декабрь), 
Узбекистон Республикасининг «Виждон эркинлиги ва диний ташкилотлар 
тугрисида» янги тахрирдаги Конуни (1998 й. май), Узбекистон 
Республикасининг «Фукароларнинг' узини узи бошкариш органлари тугрисида» 
янги тахрирдаги Конуни (1999 й. апрель), Узбекистон Республикасининг 
«Нодавлат нотижорат ташкилотлари трисида»ги  Конуни (1999 йил апрель) 
каби конунлар воситасида мувофикдашади.

9.2. Узбекистонда 
фукаролик жамияти 
иистутлари 
шаклланиши ва
ривожланишининг 
хукукий асослари

151 Узбекистон Республикасининг Конституцияси.-Т.: Узбекистон, 2016.-Б.13-14.
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Узбекистонда нодавлат ташкилотларга дойр конунчилик ривожланган 
мамлакатлар тажрибаси, халкаро хукукий меьёрлар ва миллий анъаналар 
асосида шакллантирилган булиб, у узида демократик принциплар ва 
кадриятларни мужассамлаштиради. Мамлакатда давлат бош ислохдгчи 
сифатида нодавлат ташкилотларнинг конунчилик асосларини х,ар томонлама 
ривожлантиришга мухим ахамият бермокда. Парламентда нодавлат нотижорат 
ташкилотлар фаолиятини мувофиклаштиришга дойр юзлаб конунлар ва бошка 
хукукий меьёрлар кабул килинган булиб, уларнинг ичида Узбекистон 
Республикасининг «Нодавлат нотижорат ташкилотлари тугрисида»ги Конуни 
(1999 йил 14 апрель) нодавлат нотижорат ташкилотларнинг серкирра 
фаолиятини хар томонлама мувофикдаштириш ва хукукий жихатлардан 
таъмтшашга каратилди.

Конуннинг 1-моддасида нодавлат нотижорат ташкилоти тузишнинг 
умумий максади ижтимоий фойдали манфаатларнинг кондирилиши эканлиги 
эътироф зтилиб, бу билан нодавлат ташкилоти уз фаолиятида халкчиллик 
принципига амал килиши шарт эканлиги белгилаб куйилди132.

Мазкур Конуннинг 2-моддасида «Нодавлат нотижорат ташкилоти 
тушунчаси»нинг таърифи демократик кадриятлар асосида талкин килинади: 
«Нодавлат нотижорат ташкилоти - жисмоний ва (ёки) юридик шахслар 
томонидан ихтиёрийлик асосида ташкил этилган, даромад (фойдА. олишни уз 
фаолиятининг асосий максади килиб олмаган хамда олинган даромадларни 
(фойдани) уз катнашчилари (аъзолари) уртасида таксимламайдиган узини узи 
бошкариш ташкилотидир.

Нодавлат нотижорат ташкилоти жисмоний ва юридик шахсларнинг 
хукуклари ва конуний манфаатларини, бошка демократик кадриятларни химоя 
килиш, ижтимоий, маданий ва маърифий максадларга эришиш, маънавий ва 
бошка номоддий эхтиёжларни кондириш, хайрия фаолиятини амалга ошириш 
учун хамда бошка ижтимоий фойдали максадпарда тузилади»153.

Ушбу конунда нодавлат нотижорат ташкилотлар билан давлатнинг 
хамкорлиги шундай^ уз ифодасини топганки, давлат органи, яъни парламент 
конун кабул килади, бу конунга биноан «учинчи сектор» аъзолари ва жамият 
манфаатлари учун хизмат килади. Конунда кайд этилган ижтимоий фойдали 
максад тушунчаси нодавлат ташкилотлар фаолиятини ахолининг ночор 
катламларини ижтимоий химоя килишга йуналтиради. Давлат органларининг 
мухим функцияларидан бири ахолини ижтимоий химоя килиш эканлигини

Узбекистон Республикасининг «Нодавлат нотижорат ташкилотлари т^грисида»"и Конуни.// 
«Нодавлат нотижорат ташкилотлари -тугрисида»™ Узбекистон Республикасининг Конунига 
шарвдар.-Т. :Адолат,2001 .-Б. 15.
1Я Уша жойда.-Б. 14.
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и. тиборга олсак, бу сох,ада давлат органлари билан нодавлат ташкилотларнинг 
у шро хамкорлиги учун ху кукий асосларнинг яратилганлиги намоён булали.

«Нодавлат нотижорат ташкилотлари тугрисида»ги конунга биноан 
нодавлат нотижорат ташкилотларининг макс-адлари куйидаги йуналишлардаги 
фаолиятлар буйича амалга оширилади:

-биринчидан, кенг маънодаги маданий максадларга эришиш кузлаб 
гузилган. Бунда маориф, илм-фан, маданият сохаларида- фаолият олиб 
борилади;

-иккинчидан, мамлакат ахолисининг сихат-саломатлигини таъминлашни 
кузлаб фаолият юритиш (спорт ва жисмоний тарбия билан шугулланувчи, турли 
хил хасталикларнинг олдини олиш ва уларни даволашнинг илгор тажриба хам 
усулларини тар гиб этувчи ташкилотлар);

-учинчидан, турлича фаолият йуналишидаги хукукни мухофазаловчи 
ташкилотлар (масалан, истеъмолчилар хукукини химоя л аш жамияти),

-т^ртинчидан, фукароларнинг маънавий ва бошка хилдаги номоддий 
эхтиёжларини кондиришга карагилган ташкилотлар (носиёсий утошмалар, 
ижтимоий жамгармалар ва бошкалар);

-бешинчидан, хайр-эхсон ишлари билан шугулланувчи ташкилотлар154 

Узбекистонда нодавлат нотижорат ташкилотларнинг узаро 
муносабатлари ва хамкорлиги ушбу Конуннинг 4-моддасида куйидагича 
таърифланади: «Давлат нодавлаг нотижорат ташкилотларининг хукуклари ва 
конуний манфаягларига риоя этилишини таъминлайди, уларга ижтимоий хаётда 
иштирок этиш учун тенг хукукий имкониятлар ярагиб беради. Нодавлат 
н о т и ж о р а т  ташкилотларининг алохида ижтимоий фойдали дастурларига давлат
кумак курсатиши мумкин.

Конуннинг мазкур 4-моддаси нодавлат нотижорат ташкилотларнинг 
давлаг органлари билан узаро муносабати асосларини белгилаб беради. Давлат, 
бир томондан, конуний асосда нодавлат нотижорат ташкилотларининг хукуки 
ва конуний манфаатларини мустахкамлайди, иккинчи томондан, нодавлат 
нотижорат ташкилотларнинг хукуки ва конуний манфаатларини хукукий
жихатдан химоя килиш масъулиятини уз зиммасигаолади.

Давлат нодавлат нотижорат ташкилотларининг хукуки ва конуний 
манфаатлари амалга ошишини кафолатловчи шарт-шароитлар ярагади, барча 
давлат органлари ва мансабдор шахсларнинг зиммасига конун талабларини 
сузсиз ижро этиш вазифасини юклайди, зарур холатларда нодавлат нотижорат 
ташкилотларининг хукуки ва конуний манфаатларини хар хил тажовузлардан 
химоялайди. Нодавлат нотижорат ташкилотлари уз хукуки ва конуний

154 Уша жойда.-Б.16.
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манфаатларини химоя этнлишини мавжуц барча хукукий усуллар билан 
мухофазалашга хакдидир.

Шунингдек, конуннинг 4-моддасига мувофик нодавлат нотижорат 
ташкилотлари узларининг молиявий манбаини шакллантириш, ички тизилма 
ва асосий фаолият йуналишларини Уз ихтиёри билан узи белгилаш 
масалаларида тула мустакилдир155.

Шу билан бирга, ривожланган мамлакатлар ва халкаро хукук меъёрлари 
ва миллий конунчиликдан келиб чикиб давлат куйидаги йунадишларда 
нодавлат нотижорат ташкилотларининг фаолиятини назорат этиш хукукига 
эгадир:

-нодавлат нотижорат ташкилотларининг фаолиятлари Узбекистон 
Республикаси Констутутсияси ва конунлари доирасида амалга ошиш 
лозимлиги давлат томонидан назорат этилади (Конуннинг 3 4 -моддасига 
мувофик)156;

-нодавлат нотижорат ташкилотларини руйхатга олган давлат органи 
мазкур ташкилотлар фаолиятлари йуналишлари улар низоми доирасида 
булишини назорат этади (Конуннинг 21-моддасига мувофик)157;

-нодавлат нотижорат ташкилотлари анжуманлари ва тадбирларида 
давлат органлари вакили иштирок этиши мумкин;-нодавлат нотижорат 
ташкилотлари статистика ва солик органларига Уз вактида хамда тегишли 
тарзда хисобот беришларини назорат килади (Конуннинг 33-модцасига 
мувофик)158.

-нодавлат нотижорат ташкилотлари, уз навбатида, давлат органлари ва 
мансабдор шахсларнинг ишига аралашмайди159, яъни, улар давлат 
органларининг иши устидан назорат урнатиш, хисобот талаб этиш, молиявий 
назорат урнатишга хакди эмас. (КонЬтитутсиянинг 58-модцаси).«Нодавлат 
нотижорат ташкилотлари тугрисида»ги Конуннинг 7-моддаси давлат органлари 
билан нодавлат ташкилотлар узаро муносабатлари ва хамкорлиги фаолиятини 
хукукий жихатлардан мувофиклаштиради. Бу модда шундай талкин этилади: 

«Нодавлат нбгижорат ташкилоти куйидаги хукукдарга эга:
-Уз аъзолари ва катнашчиларининг хукуклари ва конуний 

манфаатларини ифодалаш хамда хнмоя килиш;
-ижтимоий хаетнинг турли масалаларига дойр ташаббуслар билан 

чикиш, давлат хокимияти ва бошкарув органларига таклифлар киритиш;

155 Уша жойда-Б.22-23.
156 Ушажойда-Б.129-130.
151 Уша жойда.-Б.90.
158 Ушажойда.-БД26.
|59Каранг: Узбекистон Республикасининг Конституцияси.-Т.: Узбекистон, 2016.-Б.20.
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-давлат хокимияти ва бошкарув органларининг карорларини ишлаб 
чикишда конун хужжатларида назарда тутилган тартибда иштирок этиш»160.

Шунингдек, нодавлат ташкилотлар тизимини янада мустахкамлаш, 
мазкур ташкилотларнинг жамиятдаги барча ижтимоий катламлар ва гурухлар 
манфаатларини ифода этиш максадларида 2003 йил 29 августида Олий 
Мажлис томонидан Узбекистон Республикасининг «Жамоат жамгармалари 
тугрисида»™ конуни кабул килинди. Унинг 3-модцасига биноан жамоат 
жамгармаси деб, юридик ва (ёки) жисмоний шахслар томонидан ихтиёрий 
мулкий бадаллар асосида гузилган, узининг аъзоларига эга булмаган, хайрия, 
ижтимоий, маданий, таълим ёки бошка ижтимоий фойдали максадларни кузда 
тутган нодавлат нотижорат ташкилотига айтилади. Шунингдек, вилоятлар, 
шахарлар ва туманларда хам махаллий жамоат жамгармалар тузиш мумкин161.

Мамлакатда нодавлат нотижорат ташкилотлар фаолиятининг фукаролик 
жамияти институти даражасида булишининг хукукий асосларини 
ривожлантириш максадларида 2007 йилда Узбекистон Республикасининг 
«Нодавлат нотижорат ташкилотлар фаолиятининг кафолатлари тугрисида»™ 
конуни кабул килинди. Мазкур конунда нодавлат ташкилотларни куллаб- 
кувватлаш ва уларнинг эркин хамда мустакил фаолиятларининг мавжуд 
конунчилик ва давлаг органлари томонидан кафолатланиши асосий максад 
килиб олинди.

Мамлакатда нодавлат нотижорат ташкилотлар мустакиллигини 
таъминлаш, шунингдек, уларнинг фукаролик жамиятининг мухим институтига 
айланганини таъминлаш максадида давлатнинг «1Сучли давлатдан - кучли 
фукаролик жамияти сари» концептуал сиёсий дастури кабул килинди ва у 
мамлакатда жамиятни ривожлантиришнинг асосий тамойилига айланди. 
Жамият сиёсий тизимини янада эркинлаштириш масалалари мазкур сиёсий 
дастур кабул килинганидан кейин янада долзарб ахамият касб эта бошлади.

9.3. Узбекистонда 
ННТнинг фущролик 
жамияти институты 
сифатида
ривожланиши_________1

Учинчи масала басни. Мустакиллик даврида 
мамлакатда фукаролик жамиятининг асоси булган 
демократик институтларни шакллантириш ва 
ривожлантириш жараёнларига дойр ислохотлар

______________  йилдан-йилга чукурлашиб борди. 2005 йилга келиб
республикада 402 та республика ахамиятига малик нодавлат жамоат 
бирлашмалари фаолият курсата бошлади. Улардан 81 таси халкаро

‘“ Узбекистон Республикасининг « Н о д а в л а т  нотижорат ташкилотлари тугрисида»™ Конуни.// 
«Нодавлат нотижорат ташкилотлари тугрисида»™ Узбекистон Республикасининг Крнунига 
шархлар.-Т.: Адолат, 2001 -Б.28-29. /г̂ ? _
“ Узбекистон Республикасининг «Жамоат ̂ гар м ал ар н  ̂ «В Д а>>ги /" * * жистон
Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, № 9-10 (1329-1330).20Ш.-Ь.оУ-Уи.
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ташкшютлардан иборат эди. Нодавлат ташкилотларнинг 48 таси жамгарма 78
таси жамият, 4 гаси сиёсий партия, 42 таси федерате яя, 16 таси касаба
уюшмалари, 2  таси фраках, 2 0  таси марказ, 48 таси ассотсиатсия, 2 0  таси
утошма, 5 таси кумита, яна 37 таси турли номларда расмий руйхатдан утгаи.
Шунингдек, Коравдлпогастон Республикаси, Тошкенгг шахри ва вилоятларда
давлат руйхатига олинган 1957 та, шунингдек, хисоб руйхатага олинган 2911
та, хаммаси булиб 4868 та махаллий ахамиятга эга булган жамоат
бирлашмалари фаолият кУрсатди1®. Киска давр ичида уларнинг сони тезлик
дилан усди: 2017 йилнинг 1 ноябр холатига биноан 9158 та ННТ, 2244 та
динии ташкилот (шундан, 2070 таси исломий, 174 таси ноисломий) фаолият
юритди. 2017 йилнинг узида 669 та янги ташкил этилган ННТ рУйхатга 
ОЛИНДИ .

•Узбекистонда ННТ уз фаолиятларини худудий мансублигига боглщ 
Холда куйидаги даражаларг ч булинади:

-умуммамлакат аха.миятига эга булган ННТ. Улар узларининг 
тузилмавий куйи ташкилотларига (махаллий ташкилотлари, филиаллари 
оулимлари, ваколатхоналари ва бопщ.) эга булиб, бутун мамлакат микёсдда 
фаолият юритади;

м ттщ ав ий  ННТ. Уларга К;оракалпогистон республики*, вилоятлар ва 
1ошкент шахри хУДУДларида фаолият юритадиган ННТ киради;

-махаллий ННТ. Уларга туманлар, шахарлар, шахарча ва бошка кичик 
худуларда фарлият юритувчи ННТ киради.

Узбекистондаги ННТни халкаро ташкилотлар экспертлари куйидагича 
таснифлайди:

1 .Ахолининг йирик катламлари ижтимоий манфаатлари учун хизмат 
хдладиган умуммиллий тузилмалар '(«Махдлла» хайрия жамгармаси 
«Камолот» ЁИХ, Хотин-кизлар кумитаси, Ногиронлар жамюгги, «Нуроний»’ 
жамгармаси вабошк.).

2.Эколошя, маданият ва согликни сацлахп сохалига ихтисослашган 
миллий-халкаро жамхармалар («Экосан», «Ибн Сино», «Соглом авлод», 
Оролни кутцарищ, Амир Темур ва бопщ. халкаро жамгармалар).

3 .Касбий ва маънавий манфаатлар буйича тузилган ижтимоий 
ташкилотлар (Республика «Маънавият таргибот» марками, «Ижтимоий фикр» 
жамоатчилик фикрини Урганиш маркази ва ботк.).

^ ” АдЛИ* МЗИРЛНШ жорий архиви. Давлат рущатидан ва .\исо6
™ л о т л а р  умумийжадвади

‘“ 2017 Й Н Л Н И Я Г 9  ойи давомида Адаш, вазирлнги томонидан а нал расширили,,; щшш> к т с и л ; ш  

маълумотмома//Узбекистон Республикаси Адлия вазирли™ жорий аР*и,и, Н о д а З т  
ташкилотлари фаолияти буйича маълумотнома.-В.8. «одавлат нотижорат
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4.Умум миллий хайрия жамиятлари ва жамнармалари (Болалар 
жимгармаси, «Мехр нури» жамгармаси ва бошк).

5.Хукукни химоя килиш нохукумат ташкилотлари (Узбекистон суллар 
v юшмаси, Адвокатлар палатаси, Инсон хукуклари буйича Узбекистон 
Республикаси Миллий маркази ва бошк.).

6.Ижодий зиёлиларнинг миллий жамоат ташкилотлари (Ёзувчилар 
у юшмаси, Журналистлар уюшмаси, Композиторлар уюшмаси, Архитекторлар 
уюшмаси, Кинематографистлар уюшмаси ва бошк.)

7.Миллий-маданий марказлар (улар Узбекистонда яшаётган милпий 
жамоалар (озчилик) вакилларини миллий ва этник белгиларига караб 
бирлаштиради, хорижий мамлакатлар билан дустлик жамиятлари ва бошк.).

8 .Ижтимоий ахамиятли катламлар ва ижодий манфаатлар буйича 
бирлашмалар (Ветеран жангчилар бирлашмаси, Автомото хаваскорларининг 
кунгилли жамияти, Ихтирочилар ва рационализаторлар жамияти, 'Гуристлар 
клуби, Даваскор кушикчилар клуби ва бошк.).

Бундан ташкари, ННТлар кахорига турли шаклларга мансуб булган 
ташкилотларни киритиш мумкин:

-  Сиёсий партиялар ва ижтимоий харакашар;
-  Касаба уюшмалари;
-  Диний ташкилотлар;
-  Турли спорт федерапиялари ва уюшмалари164.
Мамлакатимизда 1991 йили жамоат бирлашмаларининг сони 200 тани

ташкил этган булса, 2000 йилда уларнинг сони 2300 тага, 2010 йилда- 5100 тага 
етди. Бугунги кунда жамият хаётининг турли сохаларида 8  минг 100 дан зиёд 
нодавлат нотижорат ташкилоти фаолият курсатмокда. Бу дегани 2010 йилга 
нисбатан 1,6 марта куп демакдир165.

Мамлакатдаги нодавлат нотижорат ташкилотларининг 39 фоизи хукумат 
ва унинг куйи органлари ташаббуси билан тузилди. Мавжуд нодавлат 
нотижорат ташкилотларининг 16,1 фоизини спорт, 10,4 фоизини ёшлар, 10 
фоизини хукукий ва демократик институгларни мустахкамлаш, 9 фоизини 
сиёсий партия ташкилотлари, 8,4 фоизини ногирон ва имконияти чекланганлар 
хукук ва манфаатини химоя килиш, 6,4 фоизини мадаяият-маърифат ва тарих 
йуналиши, 6,3 фоизини касаба уюшмалари, 5 фоизини хотин-кизлар, 4,4 
фоизини фавкулодца вазиятлар, 4,2 фоизини фахрийлар, 3,8 фоизини согликни

164 Формирование нового видения роли и места ННО в процессах политической и 
экономической модернизации в Узбекистане.-Т.:ЦЭИ;БМТ Ривожланиш дастури, 2010.-Б.54-55.
165Узбекистон Республикаси нодавлат нотиясорат ташкилотлари миллий форуми материаллари, 
(21-22 декабрь 2014 й.).-Т., 2015.-Б.З-4.
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саклаш, 3,4 фоизини'тадбиркорлар ва фермерлар хамда калган 12,6 фоизини 
бошка сохалар ташкил этади166.

Мамлакатда миллий мустакшишкнинг дастлабки даврларида Узбекистон 
«Махалла» хайрия жамгармаси ташкил топди. Утган давр ичида «Сотом авлод 
учун» халкаро нохукумат хайрия жамгармаси, «Экосан» халкаро экология ва 

саломатлик жамгармаси, Марказий Осиё халклари маданияти Ассамблеяси. 
Халкаро Амир Темур жамгармаси, Халкаро Имом Бухорий жамгармаси, «Олтин 
мерос» жамгармаси, республика «Маънавият ва маърифда» жамоагчилик 
маркази. «Халкбирлиги» харакати, Узбекистон фахрийларини куллаб- 
кувватлаш «Нуроний» жамгармаси,«Камолот» ёшлар ижтимоий харакати, 
«Ижтимоий фикр» жамоагчилик фикрини урганиш маркази, Товар ишлаб 
чикарувчилар ва тадбиркорлар Палатаси, Миллий магбуот маркази, 
Баиналмилал маданий марказ, республика «Истеъдод» жамгармаси каби 
нодавлат ташкилотлар тузилди. Узбекистон хотин-кизлар кумитаси эса 
демократик принциплар асосида бугунлай кайтадан ташкил этилди. Шу билан 
бирга, Узбекистон «Тадбиркор аёл», Узбекистон Болалар жамгармаси, «Аёл ва 
саломатлик», «Мехр», «Аёллар ресурс маркази», «Аёл ва жамшгг» института 
каби хотин-кизлар муаммоларини хэл этишга каратилганва улар манфаатларини 
ифодалайдиган нодавлат ташкилотлар фаолият юритмокда.

Кейинги ун йилликларга келиб Узбекистон ижтимоий хаёти учун 
бутунлай янги булган нодавлат ташкилотлар тузила бошланди. XXI асрда 
технологик жараёнларнинг купайиши, автомобиль харакатларини кескин 
ошиши, пластик махсулотларнинг маиший турмушга кириб келиши 
нашжасида экологик хавф кучайди. Ана шу хавф окибатларига карши кураш 
максадида мамлакатдаги экологияга оиД1 ташкилотлар ташаббуси билан 2008 
йил 2  августда Узбекистон Экологик харакати ташкил этилди. Бу харакат 
фукаролик жамияти институти сифатида фаолият юрита бошлади. Унинг 
асосии шиори - “Атроф му\ит озодалиги -  саломатлик гарови” ахоли ургасида 
тезлик билан ёйилиб кетди. Бу харакатнинг фаол харакати билан ахоли 
Ургасида экологик маданиятни шакллантиришга оид турли тадбирларни амалга 
ошириш анъанага айлан бошлади.

Узбекистон экологик харакати фаолларининг онатабиатни асраш, инсон 
саломатлигини химоя килиш, шахарларда дарахтлар ва турли усимликларни 
купайтиришга дойр фаолияти уз самарасини бера бошлади. Шунингдек, 
экохаракатнинг «Соглом мухит - инсон саломатлиги» гояси хам уз атрофига

игЛ17 /ИеВ жамияти: >ни КУллаб-кувватлашнинг миллий модели. http://huquqburch.
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ахолининг турли ижтимоий катламларини бирлаштира бошлади. Экохаракат 
куйидаги дастурий вазифаларни илгари сурди:

Экохаракатнинг асосий эътибори атроф табиий мухитни мухофаза килиш 
мамлакатимиз хар бир фукаросининг умумий вазифаси булиб ко л иш ига 
йуналтирилади. Ушбу максадларда Экохаракат уз саъй-харакатларини:

-уз иштирокчилари ва ташкилотларида, хамкорларида минтакдвий, 
миллий ва махаллий экологик хамда ахоли саломатлиги мухофазаси яхлит 
дастурларини ишлаб чикиш ва бажаришдаги амалий иштирокларини 
фаоллаштиришга каратилган саъй харакатларни шакгшантиршн;

-Экохаракат иштирокчилари ва хамкорларининг давлат органлари ва 
жамоат тузилмалари томонидаи мавжуд экологик муаммоларини хал этихп ва 
уларнинг салбий окибатларини бартараф килиш сохасидаги конун 
хуж-’жатлари ижроси борасидаги масъулиятини кучайтиришга каратилган 
фаолиятини мувофикдаштириш;

-жамоат бирлашмалари, жамоат фондчари ва б от  ка нодавлат нотижорат 
ташкилотларининг муайян экологик муаммоларни хал этишдаги 
хамкорликлари самарадорлигини ошириш ва ривожлантиришга йуиалтиради. 

Хусусан Экохаракат:
-фукароларнинг кулай атроф табиий мухитга булган хукукини 

химоялашга хамда табиагдан фойдапаниш сохасида иктисодий механизмларни 
жорий этишга каратилган экологик хавфсизликни комплекс тарзда таъминлаш 
буйича конун хужжатларини кабул килиш ва уларни амалга оширишга;

-мамлакатда экологик хуку к. бузарликлар ва табиатга бошкдча тарзда 
зарар етказганлик учун корхона ва ташкилотларнинг, мансабдор шахслар ва 
алохида фукароларнинг жавобгарлигини кучайтиришга каратилган чора 
тадбирларни хар томонлама куллаб-ку вватлашга;

-экологик хукукбузарликлар ва табиатга зарарли булган бош ка таъсирлар 
окибатларини бартараф этиш, шу жумлздан трансчегаравий ахамиятга эга 
булган холатларда хам, улар томонидан агроф-мухлтга ва инсон саломатлигига 
етказилган зарарки коплашни хукукий жихатдан тартибга солиш хдмда 
хукукни куллаш амалиёти самарадорлигини оширишга интилади167.

Узбекистон экологик харакатнинг парламентда узининг вакиллари 
бу’лиши тарихий зарурат сифатида пайдо булди. Парламентда табиатни асраш 
ва экологияни яхшилашга конунчиликни ривожлантириш максадида 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлис Крнунчилик палатасида 150 та 
депутатдан 15 тасининг Узбекистон экологик харакати томонидан сайланишига 
дойр хукукий асос яратилди. Бунинг натижасида Узбекистон Республикаси

167Каранг: Узбекистон экологик хдракати дастури.-Т.:Chinor ENK, 2009.-Б.З-4.
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Олий Мажлиси Конуьчилик палатасида 15 депутатдан иборат фракцияси 
фаолият юритиши конунийтарздарасмийлашди. 2009 йил ва2014 йил декабрда 
Экохаракат конференциясида сайланган мазкур депугатлар гурухи атроф мухит 
мухофазасига оид куплаб конунлар лойихаларини ишлаб чикишда ва уларни 
кабул килишда бевосита иштирок этиб келмокда.

Маълумки, Узбекистон куп миллатли мамлакат. Узбекистонда 
Юртимизда фукаролик жамияти института сифатида шакллангаи ва тобора 
ривожланиб бораётган турли мишлатларнинг миллий-маданий марказлари 
турли миллатлар вакилларини маданияти, тили ва маънавий дунёсиюи 
ривожлантиришга хизмат кила бошлади. Миллий-маданий марказлар 
мамлакатда узаро тенглик асосида яшаётган 130 та турли миллат ва элатларнинг 
манфаатларини ифодалаш, узлари мансуб булган маданият, уз миллий 
кадриятлари ва урф-одатларини йуколиб кетмасдан яшаши учун кумак бериб 
келмокда.

Республика байналмш1ал маданият маркази, 138 та миллий маданий 
марказлар, Узбекистон хорижий <мамлакаглар билан дусглик ва маданий- 
маърифий алокалар жамиятлари кенгаши, шунингдек, 34 та дустлик 
жамиятлари мувафаккиятли фаолият юритиб келмокда. Улардан 14 таси 
республика ахамиятига молик ташкипот макомига эгадир. Уларнинг 31 таси 
корейс, 23 таси рус, 10 таси тожик, 9 таси козок, 9 таси татар миллатига мансуб 
фаоллар томонидан ташкил этилган. Шунингдек, мамлакатда 8 та озарбайжон, 
7 та туркман, 6  та украин ва киргиз, 5 та турк ва Европа яхудийлар миллатига 
мансуб булган миллий-маданий марказлари фаолият курсатмокда. Шунингдек, 
немис, поляк ва арман, уйгур, араб, болгар, бошкирд, грек, грузин ва бошка. 
миллат вакиллари хам узларининг миллий-маданий ташкилотлари таркибида 
турли маданий тадбирлар ва анжуманлар Ьосигасида фаол иштирок зтмовда.

Узбекистонда нодавлат нотижорат ташкилотларини фукаролик жамияти 
института сифагида ривожлантирниида 2005 йилнинг 10 июнида «Узбекистон 
нодавлат нотижорат ташкилотлари миллий Ассоциацияси»нинг ташкил топиши 
мухим ахамият касб этди. Унинг асосий максадлари сифагида куйидаги фаолият 
йуналишлари белгиланди:

-ихтиёрий равишда аъзо булган нодавлат нотижорат ташкилотларини хар 
томонлама куллаб-кувватлаш, уларнинг жамият хаётили янада эркинлаштириш 
ва демократлаиггириш, мамлакатни модернизация ва ислох килиш, демократик 
кадриятларни мустадкамлашдаги иштирокини, сиёсий, иктисодий ва 
ижтимоий-маданий хаётдши фаотшигини, хукуютй давлат асосларини 
мустахкамлаш ва инсон хак-хукукдарини химоя килшддаги урнини янада 
кенгайтириш;
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томонлама манфаатли музокаралар оркали жамиятнинг турли ижтимоий 
катламлари манфаатларини ифода этишда нодавлат нотижорат 
i ашкилотларнинг ишгарокини таъминлаш168.

Хоаирги даврга келиб «Узбекистон нодавлат нотижорат ташкилотлари мил­
лий Асео1щацияси»га 400 дан ортщ турли республика микрсидага ва вилсятларда 
фаолият юритаётган нодавлат нотижорат ташкилотлар аьзо булиб кирдилар.

Узбекистондага Н Н Тларнинг ижтимоий катлам лар буйича 
тацсим ланиш и

спорт 16,1% Маданият
тарих

,6,4% соглихни
сахлаш

,3,8%

ёшлар
10,4% Касаба

уюшмалари
66,3% тадбиркорлар ,3,4%

ХУХУХИЙ 10% Аёллар 55% Бопща
сохалар...

1 2 ,6 %

партия 9% фавхулодда
вазият

44,4%

ногиронлар 8,4% фахрийлар 44,2%

Мамлакатда мустакил, баркзрор, ахолининг турли катламлари цуллаб- 
кувватлайдиган фухаролик жамияти инстшутларини шакллаширишга, 
ижтимоий ахамиятпи муаммоларни хал этишдаги, фукароларнинг ижтимоий- 
сиссий ва иш фаоллигиии опшришдаги ролини кучайгириш максадларида 2005 
йил 26 июлда «Узбекистон нодавлат нотижорат ташкилотларини гфвгаб- 
кувватлаш фонди» ташкил топди. Унинг асосий вазифалари сифагида 
хуйвдагилар белгиланди:

-зарур моддий воситалар ва молиявий маблагларни йигиш, жумладан 
каролик жамияти инстшутларининг, энг аввало, ахоли цуллаб- 

хувватлайдиган, мустахил республика фукароларининг у ёки бу манфаатларини 
хондириш ва химоя килиш буйича уларнинг олдида турган вазифаларни 
мустакил хал этувчи нодавлат нотижорат ташкилотларининг ривожлашшшни 
parбатпантириш учун мулжалланган махаллий, чет эл, халкаро ташкилотлар ва 
молиявий институтларнинг грантларини жалб этшп;

-энг мухим гуманитар, ижтимоий-иктисодий ва бопща ижтимоий 
ахдмиятли муаммоларни хал этишдаш фуцароларнинг ижтимоий-сиёсий 
фаоллигини оширшпга, фукаролик жамияганинг институгларини

лС“ Узбекистон нодавлат нотижорат ташкилотлари миллий Ассоцизциясннинг устави.-Т., 2005,-
Ь 3-4.

183



каратилган „ о д ™  „откжора. ™ л о ™ р  лойих.лари »
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ДаС̂ Р4 Х к 1 « Мо Г Иреспубликасининг “Нодавлат нотижорат ташкшютлари
фаолиятнинг кафолатТари тугрисида”ги конунига кура ННТ ва фукаролик
жамиятининг бошка инсппуглари фаолияти давлат томонидан сУбс^ ^
ижтимоий буюртмалар бериш шаклида ^ аб^ ВВа”
хозирга кадар Олий Мажлис хузуридаги жамоат фонди маблагларин
бошкариш буйича парламент комиссияси кумагида ННТ ва фукаролик 
бошка институтлари ассоциадиялари ва бирлашмаларининг 600 га якин 
ижтимоий ахамиятга эга лойиха, дастур, устав вазифалари аМ̂ ^ ° ™ ^ ^ инг 
Фаолияти давомида ишлаб топилган барча маолагларии д Р
дастурларини кенгайтириш ва молиялаштиришга иуналтиради. Албатга, у. 
урнида, ННТ ижгимоий муаммоларни хал килиш, соишкни саклаш, таьли 
фан маданият ва санъатни куллаб-кувватлаш, фукаролар хукукии мадаи™  
ошириш фукароларни жамиятни бошкаришдаги иштирокини кенгайшриш 
каби фаолияти билан фукаролик жамшгтини ривожланишига катга хисса

К^шади- ингдек, у збекисгонда БМТнинг Ривожланиш Дастурлари асосида 
унлаб хорижий нодавлат ташкил<углар уз ваколагеоналари ва бошка вакиллик 
идораларини ташкил этди. Жумладан, Жахон согликни саклаш ташкилоти 
ваколагхонаси, БМТнинг Болалар жамгармаси (ЮНИСЕФ) ваколагхонаси, 
Халкаро ривожланиш буйича АКД1 агентлиги ваколагхонаси, <<БРИ™  
Кенгаши» («British Council»), Конрад Аденуэр жамгармасининг Маркой 
ва Козогисгон мамлакаглари буйича вашлагхонаси Фридрих Эберт 
жамгармаси ваколагхонаси, Халкаро таълим буйича Америка Кен 
(«ACCELS») Марказий Осисга бегараз ёрдам ташкилоти («CAFE»), Германия 
Агроакция т— и, ЮНЕСКО ваколагхонаси, «Глобал Инволменг» номл*
^и м тд о и р таш к и л ^О си ем ад ан ш гги ва  Ри в о ™ ^ н ^ и ^ ^
«Мехр-мурув ват корпуси» ва эталогияга оид «КОФУТИС» таш 
фукаролик жамияти куришга кумаклашувчи «Кросслинк Левел0!”  
Интернэшнл» халкаро ташкилоти, Халкаро ривожланиш
Британиянинг «Ривожланиш учун хамкорлик» ташкилоти, АКЩнинг Халкаро 
тадкикотлар ва узаро алмашишлар кенгаши (IREX), Евроосие жамгарма , 
Германиянинг «Гёте инсгшуги», Франциякинг «Альянс Франсе» ташкил^ и’ 
Халкаро хамкорлик буйича Корейс агентлиги, Ривожланиш ва хамкорл

^ ^ ^ ^ « о р а т - п ш . к и л а г л а р и а и  куллаб-кувватлаш фонди устав-,') '.,2005. -

Б 'пОСидцицов Д. Фукаролик жамияти инсги.уп.ариии ривожлантиришда п ар л ам ен тер  
/yhttp://www. Dustlikbayrogi. uz/uz/news/mfo/economyOT9S/.
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буйича Туркия агентлиги, Халкаро хамкорлик буйича Япония агентлиги, каби
юздан оргик хорижий мамлакаглар нодавлат ташкилотлари ваколагхоналарт ва
филиаллари турли сохаларида кент фаолият юритмокда ' , Хозирги даврда 
мамлакатда 50 га якин хорижий мамлакаглар ННТ ва уларнинг ваколахоналари

фаолият олиб бормокда.

Узбекистонда ННТни 
молиялаштириш манбалари

Ички манбалар
(таъсисчилар маблаглари,
аъзолик бадаллари, тижорат
фаолияти даромадпари ва
бошк)

Узбекистан юридик в а  жисмоний 
шахсларидан олинадиган маблаглар 

(хадялар. хайрия ва богокЛ_____

Давлат томонидан молиялаштириш 
(субсидиялар,грантлар -  асосан Олий 
Мажлис хузуридаги Ижгимоий фонд 

томонидан)

Хорижий донорлар маолаглари 
(грантлар)

Мамлакатда XXI аср бошларида «Кучли давлатдан - кучли жамият сари» 
концептуал сиёсий дашурни амалга ошириш максадларидан келио чикиб, 
марказий давлат органларининг айрим ваколатларини мадаЛЛ™  Д̂  
хокимияти, Узини Узи бошкариш органлари ва нодавлат нотижор 
ташкилотларга боскичма-боскич бериб бориш асосида жамият курилишини 
эркинлаштириш жараёнлари бошланди. Бу сохада куйидаги йуналишларда 
ислохотлар боскичма-боскич равишда амалга оширилмокда:

-биринчидан, жамият аъзоларининг онш, иродаси, маданияти, 
маънавияти ва билими юксак даражада булишига эришиш, уларнинг хукуки 
онги ва хукукий маданиятига алохида эътибор бериш;

-иккинчидан, жамият аъзоларининг манфаатлари уй.унлашуви 
жараёнларини шакллантириш, жамият манфаатларининт шахсий манфаатлар 

билан муштараклигига эршииш;

[тГкаранг. Профили организаций оказы ваю щ их содействие Республике Узбекистан. Сборник.- 

Т ,2004.-Б. 10-46.
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«
-учинчидан, жамиятнинг такомиллашуви ва янгиланиши учун кучли ва 

реал сиёсий, иктисодий, маданий имкониятларни шакллантириш;
-туртинчидан, жамият аъзолари ва тузилмалари уртасвдаги хамкорлик 

асосида жамиятнинг умумий манфаатларини уйгунлаштириш;
-бешинчидан, жамиятдаги муносабатларни тартибга солувчи хуку кий 

коидалар таъсирини кучайтириш, уларга онгли равишда буйсуниш амалиётини 
вужудга келтириш;

-олтинчидан, сиёсий хокимиятнинг уз вазифаларини тулик бажаришига 
кенгрок ва кулайрок имкониятлар яратиш, сиёсий хокнмияп а нисбатан жамият 
аъзолари ишончини кучайгириш, унинг ахоли томонидан кенг ва фаол куллаб- 
кувватланишига эришиш каби йуналишларни уз ичига олади.

Хозирги ислохотларни янада чукурлаштириш даврида «Кучли давлатдан
- кучли фукаролик жамияти сари» тамойилини хаётга татбик этиш 
жараёнларидаги муаммолардан бири, бу - гурли ижгимоий катламлар 
шаклланишининг секин кечиши натижасвда уларнинг 1урли манфааглари 
нодавлат нотижорагг ташкилотлар фаолиятида ифодаланиши кийин кечмокда. 
Чунки, «учинчи сектор» ташкилотлари у ёки бу ижтимоий катламлар ва 
гурухдар манфаатларини ифодалай олиш кобилиятига эга булгандагина 
фукаролар улар фаапиятида иштирок этишга мойил буладилар. Акс холда эса 
фукаролар нодавлат нотижорат' ташкилотларига бефаркдик билан карайдилар.

Мамлакатдаги нодавлат нотижорат ташкилотларининг аксарият кисми 
х,али узлари таянадиган ижтимоий катламларни аникдаштириб олмаганликлари 
ёки узларини бирон-бир ижгимоий каглам манфаатларини ифодаповчи 
ташкилот даражасига етказа олмаганликлари учун хам улар фаолиятига 
фукароларни жалб этиш муаммолари уз ечимини топганича нук. Айникса, хали 
хам аксарият жамоат бирлашмалари ва нодавлат ташкилотларнинг рахбарлари 
ва фаолларининг эски бюрократик номенклатура тизимщца ортгирган рухияти 
ва иш услубларидаги тажрибалари, худди давлагт органларига хос рахбарлик 
каби фаолияги хамон сакданиб колаётганлиги ачинарли холдир. Уларнинг 
баъзилари эса хали хам давлат хокимияти органларини узларининг бевосита 
рахбарлари-назоратчилари деб билмокдалар.

Мамлакатдаги касаба уюшмаларини фукаролик жамияти института 
сифатида демократлаштиришдаги мухим вазифалардан бири -  бу халкаро 
тажрибалардан келиб чикиб, мехнат жамоаларидаги бошлаигич касаба 
уюшмаларининг ташкилий ва ижтимоий химояга гааллукли фаолиятини 
юксаптириш, ижтимоий шерикчиликда хам уларнинг хал килувчилик ролини 
кутариш, уларни мустакил ташкилот сифатидаш макомини таьминлаш, 
шунингдек, тармокдар касаба уюшмалари атрофигажипслаштириш фукаролик 
жамиятини ривожлантиришга мухим эътибор беришдир.
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Мамлакагда фукаролик жамияти курищдаги яна бир мухим 
муаммолардан бири, бу - фукаролар сиёсий маданияти ва хукукий маданиятлари 
демократик асосларда шаклланишига эришишдир. Шунингдек, фукароларнинг 
ижтимоийлашув жараёнларини амалга оширишда нодавлат ташкилотларнинг 
урнини ошириш хам хозирги даврнинг долзарб вазифаларидан биридир.

Туртинчи масала баёни. 2016 йилда 
Ш.М.Мирзиёевнинпг мамлакат Президенти этиб 
сайланиши, Президент томонидан “халк давлат 
органларига эмас, балки давлат органлари 

халкимизга хизмат килиш и керак” принципини эълон килиниши, давлат 
бошкаруви ва хизматини фукаролик жамияти талабларига мос холга келтириш 
учун “Узбекистонда Маъмурий ислохотлар концепцияси’ни кабул килиниши 
Узбекистонда фукаролик жамияти куришнинг янги боскичини бошлаб берди. 
Мамлакат Президенти Ш.М.Мирзиёев мамлакатда фукаролик жамияти куриш 
максад ва вазифалари, бу сохадаги муаммолар устида тухталиб, куйидаги 
фикрларни билдирди: “Эркин фукаролик жамиятини барпо этиш, инсон хукук 
ва эркинликпарини химоя килиш борасида амалга ошираётган 
ислохотларимизда нодавлат нотижорат ташкилотларининг урни ва роли бекиёс ' 
эканини алохида таъкидлаш жоиз. Хрзирги кунда юртимизда 9 мингдан ортИК 
нодавлат нотижорат ташкилоти мавжуд, 29 та халкаро ва хорижий нохукумат 
ташкилотларининг филиал ва взколатхоналари фаолият юритмокда. 2017 йилда 
“Нуроний” жамгармаси, Ёшлар итгифоки, Узбекистон фермер, дехкон 
хужаликлари ва томорка ер эгалари кенгаши, Савдо-саноат палатаси, узини узи 
бошкариш органлари фаолиятини мувофиклаштириш буйича Республика 
кенгаши каби нодавлат нотижорат ташкилотлари фаолиятини 
такомиллаштириш, уларни куллаб-кувватлашга каратилган алохида фармон ва 
карорлар кабул килинди. Аммо ана шундай мухим саъй-харакатларга 
карамасдан, ахолининг муаммоларини тизимли урганшл, уларни аник хал этиш, 
айникса, ижтимоий шароити огир аёлларни куллаб-кувватлаш, ёшлар ва хотин- 
кизлар уртасида хукукбузарлик ва жиноятчиликнинг олдини олиш, уларни иш 
билан таъминлаш масалаларида бу ташкилотларнинг иштироки етарли 
даражада сезилмаяпти. Улар факат номига йигилишлар утказиш билан машгул 
б^либ колмокда. Нодавлат нотижорат ташкилотлари бугун айтилган танкидий 
гаплардан хулоса ч и кариб, уз фаолиятида бурилиш ясайди, деб ишонамиз”172.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги 
фармони билан “2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини

172 Узбекистан Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга 
Мурожаатномаси. 22 декабрь 2017 й.-Т.: Узбекистон, 2018.-Б.34-35.

9.4. “Х,аракатлар 
стратегияси”-  ' 
фуцаролик 
жамияти сари
йул
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ривожлантиришнинг бешта устувор йуналиши буйича Харакатлар 
стратегияси”ни тасдик-чаниши ва уни хаётга татбик этилиши натижасида 
фукаролик жамияти инсгитутлари демократик принциплар асосида 
ривожлана бошлади.

“Харакатлар стратегияси”нинг “Давлат ва жамият курилиши тизимини 
такомиллаштиришнинг устувор йуналишлари” номли биринчи устувор 
йунапишида демократик ислохотларни чукурлаштириш ва мамлакатни 
модернизация килишда Олий Мажлис палаталари, сиёсий партияларнинг 
ролини янада кучайтириш масаласи биринчи уринда куйилиб, бир йилнинг 
узида давлат бошкаруви тизимини ислох килиш йунапишида -  7 та конун, 3 та 
фармон, 7 та карор ва 4 та дастур, жамоатчилик бошкаруви тизимини 
такомиллаштириш йунапишида эса 6  та конун, битта фармон, битга карор ва 2  

та дастур ишлаб чикилиши бспгиланди. “Харакатлар стратегияси”нинг биргина 
устувор йуналиши — давлат ва жамият курилиши буйича 2017 йилнинг узида 18 
та конун лойихасини тайёрланди.

“2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини ривожлантиришнинг 
бешта устувор йуналиши буйича Харакатлар стратегиясини «Халк билан 
мулокот ва инсон манфаатлари йили»да амалга оширишга овд Давлат 
дастури”га биноан “худудларда нодавлат нотижорат ташкилотлари томонидан 
ижтимоий шериклик лойихапари буйича тадбирларни амалга ошириш 
куламини кенгайтириш, вилоятлардаги махаллий вакиллик органлари хузурида 
фукаролик жамияти инсгитутлари ва нодавлат нотижорат ташкилотларини 
куллаб-кувватлаш буйича жамоат фондларини ташкил этиш”, шунингдек, 
“худудлардан сайланган депутат ва сенаторлар х,ар ойда 1 0 -1 2  кун давомида бир 
туманда булиб, давлат хокимияти органлари фаолиятини урганиб, тахлил 
килшхш, тегишли рахбарларнинг хисоботини халк депутатлари Кенгашлари 
сессияси мухокамасига киритиши хамда тегишли хулосалар бериши”, 
“Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик палатаси ва 
Сенатининг жойларда ишларнинг холатини урганиш ва халк билан мулокот 
килишга дойр фаолиятини тубдан такомиллаштиришга оид Олий Мажлис 
палаталари Кенгашларининг к^/шма карори лойихасини ишлаб чикиши” каби 
фукаролик жамиятини ривожланифиш билан боглик хукукий асослар ва 
амалий узгаришлар режалари мухам ахамият касб эта бошлади.

Шунингдек, Харакатлар стратегисияга мувофик мамлакатда “Электрон 
парламеет” тизимини ишлаб чикиш, “Электрон хукумат” тизимини янада 
ривожлантириш, халк депутатлари махаллий Кенгашларининг махаллий ижро 
хокимияти органлари фаолияти устидан назоратини кучайтириш максадида 
сиёсий паргиялар депулатлик гурухдарининг хукук ва ваколатларини 
кенгайтириш, давлат ва хусусий шериклик тушунчаси, вазифалари ва асосий
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йуналишлари, иштирокчилари доираси, уларнинг хукук ва мажбуриятлари, бу 
борадаги лойихалар амалга ошириладиган устувор сохаларни тартибга 
соладиган хукукий асослар ишлаб чикиш, хар бир туман (шахар)да жисмоний 
ва юридик шахсларнинг мурожаатларини куриб чикиш буйича «Халк 
кабулхоналари»ни ташкил этишга каратилган чора-тадбирларни амалга 
ошириш, 2018-2020 йилларда фукароларнинг узини узи бошкариш органлари 
фаолияти самарадорлигини янада ошириш ва ривожлантириш Дастурини 
ишлаб чикиш каби чора-тадбирларни амалга ошириш мамлакатда фукаролик 
жамияти куриш учун шарт-шароитлар яратади, мамлакатда фукаролик 
жамиияти куришнинг мукаррар экашшгини англатади.

«Кучли давлатдан - кучли фукаролик жамият сари» тамойилини 
ижтимоий-сиёсий хаётга куллаш воситасида сиёсий хокимият органларининг 
махаллий тизимини мустахкамлаш, уларга марказий хокимият ваколатларини 
бир кисмини бериб бориш асносида номарказлаштириш ислохотларини 
утказиш, ижроия хокимият тизимларини вакиллик органлари ва нодавлат 
ташкилотлар томонидан кучли назорат этиш механизми ва хукукий асосларини 
яратишга дойр ислохотларни амалга ошириш фукаролик жамияти куришнинг 
шарт-шароитларини яратиш йулидаги илк кадамлардир.

Хулоса килиб айтганда, мустакиллик йилларида Узбекистонда 
давлатнинг бош ислохотчилик фаолияти натижасида нодавлат нотижорат 
ташкилотларнинг демократик тамойиллар асосидаги хукукий асослари 
шаклланди. Кискд давр ичида мамлакатда фукаролик жамияти куришнинг 
пойдевори - конституциявий ва хукукий шарт-шароитлар яратилди. Ислохотлар 
натижасида мамлакатда нодавлат нотижорат ташкилотлар тизими шаклланди. 
Мухими, «учинчи сектор» билан давлат хамкорлиги натижасида мамлакатда 
нодаалат нотижорат ташкилотларнинг мустакил фаолият юритиши, давлат ва 
жамият ишларини бошкариши учун кенг имкониятлар яратилди.

XXI аср бошларига келиб Узбекистон давлати ва халки илгор 
ривожланган мамлакатларда фукароларга эркинлик багишлаган, шахснинг 
эркил камол топиши учун барча шарт-шароитларни яратган, жамиятнинг хамма 
жабхаларини демократиялаштиришга кобил булган, узида халкчил миллий 
мерос ва анъаналарни ифодалаган фукаролик жамияти барпо этиш йулидаги 
ислохотларнинг янги боскичини чукурлаштиришга киришди.

Тякрорлаш учун саволлар:
Узбекистонда сиёсий партияларга дойр каидай конунлар кабул килинган?

2. Узбекистонда кап дай сиёсий партиялар фаолият олиб боради?
3.Нодавлат нотижорат ташкилотлари деганда нимани тушунасиз?
4.Нодавлат нотижорат ташкилотларнинг кандай турлари мавжуд?
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5. Узбекистонда ННТга дойр каидай конунлар кабул килинган?
6.Узбекистонда кандай хорижий нодавлат ташкилотлар фаолият

юритади?
7 .ННТ жамиятда кандай функцияларни бажаради?
8.Узбекистонда ННТнинг ривожланиш суратлари кандай кечмокда?
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нотижорат ташкилотлар умумий жадвали (2005 й. 12 майдаги холати). —Б.2-3.

23. 2017 йилнинг 9 ойи давомида Адлия вазирлиги томонидан 
амалгаоширилган ишлар юзасидан маълумотнома//Узбекистон Республикаси 
Адлия вазирлиги жорий а р х и в и .Нодавлат нотижорат ташкилотлари фаолияти
буйича маълумотнома.-Б.8

24.Узбекисгон Республикаси нодавлат нотижорат ташкилотлари миллий 
форуми материаплари, (21-22 декабрь 2014 й.).—Т., 2015.-Б.З-4.

25.Узбекистон нодавлат нотижорат ташкилотларини кУллаб-кувватлаш 
фонди устави.-Т.,2005. —Б.3-4.

Электрон таълим |)есурслари:
1 .История napTHH//http://ru.adolat.uz/istoriya-partii/.
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2 .Мелиев Х.Фукаролик жамияти: уни куллаб-кувватлашнинг миллий 
модели. http://huquqburch. uг! иz /view/ 2007.

3.Народно-демократическая пар гая y36eKHcraHa//htto://vvww 1?new, 
uz/news/ 2013/12/14/... ^

- . 4 -с ВДдиКОв Д. Фукаролик жамияти инстгаутларини ривожлантиришда 
парламентам р о л и У /Ь ^ Л ^ .  Dustlikbayrogi. uz/uz/news/info/economy/3398/.

5.Социал-демократическая партия Узбекистана «Адолат» //http://www 
12news.uz/ news/2013/12/14/.

6 . Тадбиркорлар ва ишбилармонлар харакати -  Узбекистон Либерал- 
демократик партияси” (УзЛиДеП) хакида// httpv/www.electinn.  „7/ uzb/events 
/po!itical_parties/1546/

7.Узбекистон Халк демократик партияси хакида // http: // www. elections. 
uz/uzb/events/political_parties /1548/.

8 . Узбекистон “Адолат” соииал-демократик партияси хакида // 
http://www.elections.uz/uzb/events/ political jparties/1547/.

9. Узбекистон “Миллий. тикгиниш” Демократик партияси 
xaKHaa//http://www.elections.uz?'uzb/events /political parties/1549/.

10-МАВЗУ: АХБОРОГ СОХАСИНИ ИСЛОХ, КИЛИШ, АХБОРОГ 
ВА СУЗ ЭРКИНЛИГИНИ ТАЪМИНЛАШ.

Режа:

1. Инсоният тарихида ахборот эхтиёжи.
2. Фукаролик жамиятини барпо'этиш жараёнида ахборот сохасини 

ислох килиш, суз ва ахборот эркинлиги.
3. Фукаролик жамияти бошкарув механшмлари такомиллашувида 

замонавий ахборот технолог ияларинииг роли

Таянч сузлар:Ахборот, оммавий ахборот восеталари, ахборот сохасини 
либераллаштириш, суз эркинлигини таъминлаш, фукаролик жамияти 
нодавлат оммавий ахборот воситалари, Интернет, “Электрон хукумат”.

Биринчи масала баёни. Х,ар кандай жамиятда 
ахборот хамиша мамлакат тараккиётининг кузгуси,

_______ ______  кишиларнинг онги, дунёкараши, сиёсий савияси
шаклланишининг асосий воситаларидан биридир 

Шунинг учун хам, ахборотга булган хаётий эхтиёж, уни кондиришга хизмат
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килувчи омилларни шакллантириш кишилик тараккиёгининг хар бир 
боскичида егакчи уринлардан бирини эгаллаб келган.

Иисоният тарихида ахборот ™ л а ш  ва тарк— нг дасглабки огзаки 
ГвоизлаГжарчилар, чопарлар ва бошкалар) ва ёзма (попируслардаги, эълон 
(Г т 1 р и  ва хоказолардаги) намуналари номунтазам булсада, кадим 
замонлардан яхши маълум. Уша даврлардаёк тулаконли ахборот ва хабарга 
" х а м д а  эхтиёж турли манбаларда уз аксини топган. З а р ^ я ти и л и к  
тарихининг манбаларида айтилишича, Зардушт худонинг паигоми (хабари)ни 

оркали б о с к и н ,™  ва 
мехнат килиб тинч-тотув яшаш, адолат ва хакда 
кераклигини ургатган. 30 асрлар олдин битилиб, бизларга етиб келган 
“ Л  в е с т о ”дан хар кандай хабар, янгилик узининг такомиллиги, хакикийлиг 
туликлиги билан бахоланиши, унинг ёрдамида инсоният яхшилик ва эзгуликка

караб интилиши тугрисида хулоса килиш мумкин.
Оммавий ахборотнинг асосий маъносини англатувчи маълумот иигиш, 

Кайта?—  ва таркатиш хамда тезкор хабарлар ёзиб жамиятни огох эгиш 
билан машгул кишилар Амир Темур даврида хам булганлиги маълум. Бу хакд 
Гохибкироннинг «Киссаи Темур»да: «Амр этдимким, хар сархад ва вилоят, 
л а Г 1 Г Г а Г а к Г г а  бир ах б ^н ави с  (хабарлар ёзувчи, яъни мухбир) таиин 
этгайларким сипох ва хоким ва раъият ва бегона лашкар ва мол ва манолнинг 
мудохил ва махориж ва бегона одамлар ва карвоннинг кирмак ва чикмоги ва 
хамсоя подшохдар мамлакатининг ахбори ва аларнинг аъмоли ва афъоли 
у з о к  баладалардин даргохимга юз куйгон уламо ва Ф03™ 
ва сузларин росглиг ва дурусгглиг била ёзиб даргохга йиборгайлар» , деган 
фикри бунинг далилидир. Демак, булаётган ходиса-вокеапар хакида хабар 
туплаш ва давлатни бошкаришда улардан фойдаланиш Сохибкирон учу

Аллома Алишер Навоий хам Уз ижоди ва фаолияти давомида холис ва 
рост ахборот масаласига алохида эътибор каратган. Унинг “Хдйрагсул аброр 

достонидаги ёлгон хабар берувчининг ахволи:
Хар киши ёлгон ни деса, лек кам 
Kvjirafi Эди кош бу давронда хам.
ЁКИ “Фарход ва Ширин” достонида хабарнинг ижгимоии ахамиятига 

алохдда эътибор каратган мугафаккир аждодимизнинг:
Эрурсен шох - агар огохсен-сен,

173Амир Темур КУрагон- Киссаи Темур ик б^жшш - Т  ' F ^ л о м  номидаги НМИУ,
174 Алишер Навоий. Тула асарлар туплами. Ун жилдлик. 6 жшш. I.. У

2011.- Б .  179.
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Агар огохсен * сен, шохсен сен, ' 75

„ ДеГаН МИСрлари хаР кавдай янгилик, хабар хакикийлиги, холислиги 
туликднгн ва тезкорлиги билан бахоланганлиги, унинг ёрдамида халк иродаси 
иуналтирилиб турилганидан далолат беради. У мазкур мисрасида агар киши 
оборотн и  биринчи булиб эгалласа, жамият тизгинини эншлаши, айнан хабар 
сабаб барча халокат ва фалокатларнинг олдини олиши хакидаги пандлари 

угунги хабар, ахборот бошвдраётган дунёмиз хакидаги башоратдек куринади
Асрлар ошсада ахборотга булган талаблар деярли узгарган эмас

Аксинча, жамият хаётвда унинг ахамияти борган сари ошибборган вабугунги
кунга келиб мамлакатимиз ривожланиши стратегиям и  шакллантириш ва уни
>евосита амалга оширишда тобора кагга роль уйнамокда. Бу эса уларнинг

фукаролик жамиятига хос асосий омиллардан бирига айланиб бораётганидан 
далолат беради.

Мустакиллик йилларида эркин оммавий ахборот восигалари фаолияти 
учун зарур булган хукукий, ижтимоий-сиёсий ва иктисодий шарт-шароитлар 
шаклланди. ОАВнинг фукаролик жамияти института сифатвда ривожлаитириш 
йулидаги ислохотлар изчил давом этмокда. Диккатга сазовор мухим томони 
шундаки, эркин ОАВни ривожлантирмай туриб, фукаролик жамияти куриш 
ва инсон эркинлиги, хукукларини таъминлаш мумкин эмаслигини 
жамоатчилик англаб етди.

Фукаролик жамиятини ривожлантиришда суз ва матбуот эркинлигини 
таъминлаш масаласи алохида урин эгаллашини назарда тугиб,Мамлакатимиз 
Биринчи Президента Ислом Каримов шувдай деган эдилар: «Жамиятимизни 
янада ривожлантириш ва сифат жихатидан янгилаш борасидаги энг мухим 
устувор йуналиш -  бу инсон хукувдари ва эркикликларини, суз ва матбуот 
эркинлигини, шунингдек, ошкораЪикни, жамиятда угказилаегпш 
ислохотларнинг очиклигини таъминлайдиган демократик тамойилларни сузда

6V ЭМЗС’ аМЭЛИЙ ****** Ж°РИЙ КИЛИШДИР>десак’ ^ р  томонлама тугри

Мамлакатимизнинг мустакилликка эришиши ахборот сохасини 
лиоераллаштириш, суз эркинлигини таъминлашда хам янги боскични бошлаб 
берди. Утган ииллар давомида ушбу сохада кенг камровли ислохотлар, куплаб 
чора-тадбирлар амалга оширидди. Бу борада ахборот восигалари фаолиятига 
оид мукаммал хукукий база яратилганлигини ва у инсонлар учун ахборот 
олиш сохасида эркинлик ва хукукларини таъминлашда мухим р о л ь  
уинаетганлигини алохида кайд этиш зарур.

175 Ушаерда. - Б. 178.

: Узбекистон, 2002. -  Б. 19
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Оммавий ахборот воситалари жамият хаётининг мухим 
элемента:

Фукароларни улар учун ахамиятли вокеалар хакида долзарб ва 
ишончли ахборот билан таъминлайди__________ ___________________

Шахсни ижтимойлашувига хизмат киладиган маърифий, таълим ва 
■гарбиявий вазифаларни амалга о ш и р а д и ________________________

Ижтимоий хаетнинг турли сохаларидаги мавжуд муаммолар хакида 
жамоатчилик фикрини умумлаштариш ва ифода килишда иштирок

Давлат хокимияти ва бошкаруви органларининг фаолиятини танкид 
ва назорат килади. ____________

ОАВ фукаролик жамиятида турли ижтимоий гурухлар Уртасида 
мулокат воситаси хамда ижтимоий ахамиятга молик масалаларни 
мухокама килиш куроли хамдир ___________ ________________

Оммавий ахборот воситалари жамиятни уюштириш, жипслапггириш, 
фукароларнинг ижтимоий фаоллигини рагбатлантириш имкониятига

Аввало, мамлакатимизда ахборот сохасида олиб борилаётган сиёсат 
Узбекистон Республикасининг Конституциясида белгиланган оммавий 
ахборот воситалари эркинлиги ва конунларга мувофик фаолият 
юритиши!77хар ким фикрлаш, суз ва эътикод эркинлигига, хамда узи истаган 
ахборотни излаш, олиш ва тарвдтиш хукукига эга178экашхиги хакидаги 
меъёрларни изчиллик билан ва тулалигича таъминланиши асосида амалга

оширилишини кайд этиш зарур.
Шу маънода Узбекистон Республикасининг Биринчи Президента 

И.А.Каримов оммавий ахборот воситаларининг фукаролик жамиятидаги 
ролига алохида т^хталиб: “Очик ва кучли фукаролик жамиятини бугунги 
кунда эркин оммавий ахборот воситалари ва бошка фукаролик жамияти 
институтларининг ривожланган тизимисиз тасаввур этиб б^лмайди... 
уларнинг фаолияти самарадорлигини оширишни таъминлайдиган зарур 
меъёрий-хукукий база, иктисодий ва хукукий кафолаглар яратилгани хам бу

177 Узбекистон Республикаси Конституцияси. —Т.: Узбекистон, 2012. Б. 13.
178 Уша ерда. -  Б. 8.
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сохадаги катта ишларим издан булди” , 179 деб таъкидлагани бежиз эмас. 
Дархакикат, мустакиллик йилларида оммавий ахборот воситалари 
фаолиятини тартибга солувчи конунларнинг тахлили бу сохага оид хукукий 
базани такомиллаштириш изчил ва тизимли тарзда амалга ошириб 
борилганлигини курсатмокда. Утган йилларда мамлакатимизда яратилган 
хуку кий макон ва ижтимоий-иктисодий ислохотлар натижасида босма 
нашрлар сони купайди, хусусий газета ва телестудиялар тизими юзага келди.

Иккинчи масала баёни. Ахборот эркинлигини 
таъминлайдиган конституциявий меъёрлар 
оммавий ахборот воситалари фаолиятини ва 
умуман ахборот сохасидаги муносабатларни 
тартибга солувчи бошка конунларда хам 

такомиллаштирилган.
Шуни алохида таъюадлаш керакки, демократик жараёнлар анча 

чукурлашган, бунга мос матбуотга эга булган ривожланган мамлакатларда суз 
ва фикр эркинлиги аста-секин f i  окими билан кириб келган. Жамиятни тубдан 
ислох, килиш, асрлар мобайнида шаклланиб колган тушунчаларни синдириш, 
хур фикрлиликни турмуш тарзига айлантириш максадида ана шундай 
конунларнинг кабул килиниши Узбекистон учун катга сиёсий, маданий, 
колаверса, хукукий вокеа булди. Айни пайтда у ахборот сохасини жахон 
андозаларига мослаштириш, фукороларни эркин фикрлашга ургатиш ва шу 
асосда жамиятни соглом фикрлар асосида кайтадан куриш давлат сиёсати 
даражасига кутарилганлигини курсатади.

Мустакиллик даврида мамлакатимиздаги ОАВ ларининг киёфаси, 
тизимдаги таркибий узгариш ва янгиланишлар куйидагиларда намоён 
булмокда:

1. ОАВнинг сони ва сифати кескин ортиб бормокда. 1991 йилда ОАВ 
умумий сони 395 та булган булса180,1994 йилда Республикада 475 та ОАВ, 
улардан 384 та газета, ббта журнал, 19 та телестудия, 3 та кабель 
телевиденияси, 2  та радиостудия ва битта агентлик фаолият кУрсатган181. 
бугунга келиб, 1,4 мингтага якин оммавий ахборот воситалари Узбекистон 
матбуот ва ахборот агентлигнда руйхатга олинганлигини айтиш зарур. 
Улардан 709 газета, 289 журнал, 95 ТВ и радио. Босма нашрлар. теле-

179 Каримов И. А. ^збекистоннинг 16 йилликмустакилтараккиётйули.-Т.: “Узбекистон”, 2007.
180Кдранг; Важный этап реформирования информационной сферы // Народное слово. -  2013. -  

20 ноября.
181 ОАВ: хукукий базатакомиллаштирилмокда/ /Халкс$гзи. -2010. - 20 август.
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рздиоканаллар билан бир вактда публицистик фаолиятни веб-сайтлар хам 
олиб бормокдалар. 182

Узбекистонда 
оммавий ахборот 

воситалари 
фаолинтини 

гартибга солувчи 
конунлар

2. Мустакиллик йилларидамамлакатимизда даврий босма нашрларнинг 
интернет версиялари, интерне!' журналистика вужудга келди ва у жадаллик 
билан ривожланиб бормокда. С'унгги беш йил ичида уларнинг сони 2 
баробар дан ортди. 1 январь 2015 йил холатига кура, интернет оммавий ахборот 
воситалари 304 тани ташкил этади. 183

“Ахборотлаштириш тЗ?грисида” (1993 йил 7 
май)

“ Нош ирлик фаолияти тугрисида”(1996 йил 30
август)

“Ахборот олиш кафолатлари ва эркинлиги 
тугрисида”(1997 йил 24 апрель)11

“Журналистлик- +-~~*««тини химоя килиш  
тугрисида”<,#' ^  йил 24 апрель)

Г “ реклама т^грисида”(1998 йил 25 декабрь)

182Кдоанг: Цифры и комментарии // Народное слово. - 2 0 1 4 .- 5  февраля.
183“Фукаролик жамияти инсгитутларининг фаоллиги ошмокда”. 24.04. 2015 // Инг.: http://uza.uz
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3.Сунгги ун йил ичида мустакил босмаОАВ ларининг сони 2,5 марта, 
мустакил электрон ОАВларнинг сони эса 7 баробар ошди. 184 Мавжуд барча 
телеканапларнинг карийб 53 фоизи, радиоканалларнинг эса 85 фоизи нодавлат 
оммавий ахборот воситалари хисобланади. 185 Бу эса эркин ахборот бозори, 
бозор иктисодиёти талабларига жавоб бера оладиган мустакил нашрлар сони 
купайиб, ракобат мухити шаклланганлидан далолат беради.

4. Республикамизда истикомат килаётган куп миллатли 
муштарийларнинг талаб ва истаклари инобатга олинган холда босма оммавий 
ахборот воситалари 12 та тилда186 нашр этилмовда, телевидение ва радиода 
хам бу амалиёт к^лланилмокда, эшитгириш ва курсатувлар кардош халкдар 
тилларидан ташкари рус, инглиз тилларида хам эфирга узатилиб, веб-сайтлар 
узбек, рус ва инглиз тилларида фаолият юритади;

5. Бугун республикамиздаги оммавий ахборот воситалари сиёсий- 
ижтимоий, хукукий, тиббий, таълим-тарбия, хотин-кизлар, ижтимоий- 
маърифий, иктисодий-ижтимоий, спорт, маънавий-маърифий ва шу каби 
бошка куплаб сохалар буйича чикарилмокда.

6 . Давлат ва жамоат ташкилотлари оммавий ахборот воситалари билан 
бир каторда нодавлат оммавий ахборот воситалари ва уларнинг фаолиятини 
куллаб-кувватлашга каратилган бир канча ташкилотлар тизими яратилди. 
Хусусан, Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси хузуридаги Нодавлат 
нотижорат ташкилотларини ва фукаролик жамиятининг бошка 
институтларини куллаб-кувватлаш Жамоат фонда, Журналистлар ижодий 
уюшмаси, Узбекистон мустакил босма оммавий ахборот воситалари ва 
ахборот агентликларини куллаб-кувватлаш ва ривожлантириш жамоат фонди, 
Нодавлат электрон оммавий ахборот воситалари миллий ассоциацияси, 
Журналистларни тайёрлаш халкаро маркази шулар жумласидандир.

7. Халкаро хамжамиятни мамлакатимиз хаёти, ислохотларни амалга 
ошириш борасида кулга киритилган ютуклар тугрисида хабардор килиш, 
ахолининг ахборотга булган эхтиёжини кондириш хамда фукаролар ва давлат 
органлари уртасидауги узаро алокадорликни кучайтириш максадида хозирги 
кунда интернет тармогида деярли барча давлат органларининг веб-сайтлари 
жойлаштирилган. Давлат органлари веб-сайтларидан ташкари бошка веб- 
сайтларнинг сони хам ошиб бораётганлигини алохида кайд этиш зарур.

184Каранп Важный этап реформирования информационной сферы Н Народное слово. -  2013. -  
20 ноября.

185 Каримов И.А. Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада чукурлаштириш ва 
фукаролик жамиятини ривожлантириш концепцияси: Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
Конунчилик палатаси ваСенатининг кушма мажлисидаги маьруза. 2010йил !2ноя6рь/И . Каримов.
-  Т: “Узбекистон”, 2010. -  Б. 30.

186Фукаролик жамияти асослари: Укув к^лланма/АЖалилов ва бошк. -  Тошкент, 2015. - Б.187.
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Хусусан, “Uz” домен зонасидаги веб-сайтларнинг сони 2002 йилдаги 587дан187 
2 0 1 0  йил февраль ойида миллий интернет маконида 10 мингта веб-сайт 
руйхатга олинган, 2015 йил июнь ойи холатига кура эса, уларнинг сони 21,86 
мингтага етди. 188

8 . Сохага замонавий технологиялар изчил жорий этилиши натижасида 
тизимга ракамли, мобиль ва интернет телевидение каби мутлако янги 
медиатузилмалар кириб келмокда. Глобал тармокда 200 га якин нашрларнинг

1 QQэлектрон версиялари мавжуд.
Шунингдек, хозирги кунда Коракалпогистон Республикаси, Навоий, 

Наманган, Фаргона ва Самарканд вилоятлари компьютерлаштириш 
марказларига "uz" доменини руйхатга олиш макоми берилди. Бу эса "uz" 
доменини худудларнинг узида руйхатга олиш ва уларнинг сонини янада 
оширишга хизмат килади.190

Веб-сайтларнинг сони ошиб бораётганлиги нафакат 
фукароларимизнинг, балки бошка мамлакатларда хам Республикамизда 
узк&эилаётган ислохотлар хакида 'гула маълумотга эга булиш учун 
имкониятлар яратмокда.

Бу мисоллар мамлакатимизда оммавий ахборот воситаларини 
либераллаштиришга оид сиёсат тизимли асосда, боскичма-боскич ва аник 
максадга йуналтирилган холда амалга оширилаётганлигидан далолат беради. 
Айни чогда, мамлакатимизда ижтимоий хаётнинг турли сохаларида амалга 
оширилаётган ислохотлар охир окибатда оммавий ахборот воситалари ишида 
янги йуналишларнинг пайдо булиши ва сохага оид конунчилик базасини 
такомиллаштиришга олиб келди.

Мамлакатимизда яратилган конунчилик базаси ва амалга оширилаётган 
ишлар халкаро-хукукий меъёрларга тула мос келишини алохида кайд этиш 
керак. Хусусан, ОАВ фаолиятига оид конунларнинг тахлили уларнинг 
Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг “Инсон хуку клари умумжахон 
декларацияси”нинг 19-модцасидаги “хар ким давлат чегараларидан катьий 
назар хар кандай ахборотни олиш ва таркатиш хукукига эга эканлиги”хамда 
бошка халкаро хужжатда “узаро тенглик ва турли маданиятларни хурмат 
килиш асосида барча давлатлар уртасида икки ва куп томонли ахборот

187 Миллий домен интернет фестивали бошланди // Халк сузи. — 2013. — 15 август.
18Узбекистон Республикаси ахборот технологиялари ва коммуникацияларини ривождантириш 

вазирлишиинг 2015 йил биринчи ярим йиллик хисоботи.
1893амонавий медиатехнологиялар ва тараккиёт // Халксузи. -2013 . - 9  апрель.
190 Узбекистан матбуоти миллий форуми / / Халксузи. -2013. — 20 ноябрь.
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алмашиш мухим”лиги т^грисидаги меъёрларга хамоханг эканлигини намоён 
Килмокда.191

Мамлакат рахбари жамиягимиз ривожвда оммавий ахборот 
воситаларининг роли хакида тухталиб: “Бугун хаётнинг узи олдимизга 
фукаролик жамияти инсттутлари тизимида оммавий ахборот воситаларининг 
УРни ва ралини янада мустахкамлаш вазифасини кахьий килиб куймокда 
Оммавий ахборот воситаларининг янада эркишташтириш,... олиб борилаёттан 
ислохотлар сиёсатининг очиклиГи ва ошкорлигини таъминлаш га, кучли 
фукаролик жамиятнинг изчил шаклланишига мадад бериши даркор” ,92деб 
таъкидлаган.

Шу маьнода Президент Ислом Каримов томонидан ишлаб чикилган 
"Мамлакатпмнзда демократик ислохотларни янада чукурлаштириш ва 
фукаролик жамиятини ривожлантириш концепцияси'’да ахборот сохасини 
ислох килиш борасидаги конунчилик ташаббуслари ушбу сохада боскичма- 
боскич амалга оширилаётган тадрижий ислолотларнинг узвий давоми будци.

Унда Юртбошимиз ахборот сохасини тараккий топтириш, суз ва ахборот 
эркинлигини таъминлашни мамлакатимизда демократик ислохотларни янада 
чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини ривожлантиришнинг энг мухим 
йуналишларидан бири сифатида белгилаб берган.

Маълумки, фукаролик жамиятининг мухим белгиларидан бири давлат 
хокимияти ва бошкаруви органлари устидан жамоатчилик ва парламент 
назоратини таъминлаш саналади. Шу нуктаи назардан Концепцияда “Давлат 
хокимияти ва бошкаруви органлари фаолиятининг очиклиги гугрисида”ги 
Конунни кабул килиш таклиф этилди. 2014 йилнинг 6  майида кабул килинган 
бу конуннинг хаётга жорий этилиши давлат хокимияти органлари фаолияти 
хакида жамоатчиликни хабардор ( килиб боришнинг хукукий 
механизмларинияратиб, юртимизда амалга оширилаётган ислохотларнинг 
очиклиги ва ошкоралигини таъминлашга хизмат килади.

Фукаролик жамиятини шакллантириш шароитида жамоатчилик 
фикрининг роли ТОбора мухим ахамият касб эти О бормокда. Фукароларнинг 
ахборот воситалари оркали сиёсий карорларни кабул килинишга таъсири ва 
кенг иштироки натижасида дастурларни амалга ошириш жараёнцда ОАВга 
мурожаатлар ошиб боради. Бу эса оммавий ахборот воситалари ёрдамида 
фукаролар ва давлат бошкаруви органлари Уртасидаги узаР° 
муносабатларнинг янада якинлашуви, ривожи учун имконият яратади.

191Борсиева З.Х. Фукаролик ва сиёсий хукуклар тугрисидаги халкаро пакт ва уни Узбекистон 
Республикасида амалга ошириш жарабни. -  Т: ТДЮИ нашри&ги, 2009. -  Б.34.

192 Каримов И.А. Асосий вазифамиз -  ватанимиз тараккиёти ва халклмиз фаровонлигини янада 
юксалтирищщ р. -  Т.: Узбекистон, 2010. -  Б. 31.
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Ушбу конуннинг кабул килиниши фукароларни давлат хокимияти ва 
бошкаруви органларининг фаолияти тугрисида холис, тезкор ва тула-тукис 
хабардор килишга, фукароларнинг давлат ва жамият курилиши жараёнларида 
фаол иштирокини таъминлашга хизмат килиб, бу органлар фаолияти устидан 
жамоатчилик назоратини амалга оширишда барча зарур шароитларни яратиб 
беради.

Узбекистон Республикаси Биринчи Президента Ислом Каримов 
томонидан “Давлат хокимияти ва бошкаруви органлари фаолиятининг 
очикдиги тугрисида”ги конунни кабул ш и ш  хакидаги таклифи хам бу 
муаммонинг ечими жамият тараккиёти учун нечоглик долзарб эканини 
тасдиклайди193.

Бир суз билан айтганда, конуннинг кабул килиниши натижасида, 
ахборот воситалари билан давлат хокимияти ва бошкаруви органлари 
уртасида алокаларни мустахкамлаш оркали медиамаконни тезкор ва мукаммал 
ахборот билан тулдириш хамда ушбу маълумотлардан фукароларнинг эркин 
фойдалана олишлари учун кенг имкониятлар яратилади.

XXI асрда тараккиётнинг ахборот боскичига кадам куйган жахон 
хамжамияти хар сохани модернизациялаш ва ахборотлаштириш йулидан 
бормокда. Ахборот-коммуникация гехнологияларнинг инкилобий таъсири 
давлат туз ил мал ар и ва фукаролик жамияти институтлари, икгисодий ва 
ижтимоий соха, илм-фан ва таълим, маданият ва одамларнинг турмуш тарзида 
кузатилмокда. Компьютер технологиялари инсонларга уз салохиятидан янада 
тулик фойдаланиш имкониятини беради, фаровонлик даражасшш ошириш, 
демократия, тинчлик ва баркарорликни мустахкамлаш максадларига 
эришишига ёрдам беради.

Республикамиз хам мазкур жараёнлардан четда колаётгани йук ва 
глобал ахборот жамиятини шакплантиришда фаол иштирок этмокда. 
“Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада чукурлаштириш ва 
фукаролик жамиятини ривожлантириш кондепцияси”да194 ахборот сохасига 
оид белгиланган вазифалар хам Узбекистонга жахон ахборог маконида 
узининг муносиб урнини тогшшига ёрдам бермокда.

Айни чогда, ахборот технологиялари, оммавий ахборот воситалари ва 
электрон коммуникациянинг ривожланиши хозирги замон жамияти бошдан 
кечираетган глобал узгаришларни келтириб чикармокда. Жамиятнинг асосий

193 Каримов И.А. Матбуот ва оммавий ахборот воситалари ходимларига байрам табриги // 
Инт. vnvw.press-service.uz. -  2011. -  27 июнь.

194Каримов И. А  Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада чукурлаштириш ва 
фукаролик жамиятини ривожлантириш концепцияси: Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
Конунчнпик палатаси ваСенатинингкушмамажлисидагимаъруза. 2010 йил 12 ноябрь /И. Каримов.
-  Т: “Узбекистон”, 2010. -  Б.34.
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институтлари хисобланган хокимиятлар, согликни саклаш, оила ва никох, 
маданият, таълим ва фан кабилар жидций трансформацияга юз тутмокда.

Ахборот технологиялари асосида давлат хокимияти органлари 
фаолиятининг шакли ва мазмуни тубдан узгармокда, давлат бошкарувининг 
инновацион тизими -  электрон хукуматлар, электрон давлатлар ташкил 
топмокда, демократик бошкарувнинг тартиб-таомиллари (электрон 
демократия, тугридан-тугри фойдапаниш ёки танишиш демо1фатияси) 
такомиллашиб бормокда.

Ахборот жамиятида ижтимоий институтлар жидций узгариб борар экан, 
юз бераётган узгаришларни урганиш ва мушохада килишга булган эхтиёж хам 
щунга 5фаша ортиб боради.

Х,озирги замон жамияти ахборот маконининг узгариши кадриятларнинг 
янги тизими, билиш ва амалиётнинг энг янги устуворликлари шаклланишига 
олиб келади. Бундай кадриятлар ва устуворликлар уз навбатида инсоннинг 
жамиятдаги хулк-атворига, сиёсий ва иктисодий тизимни ривожлантиришга, 
деярли барча ижтимоий институтлар фаолият курсатишига жидций таъсир 
утказаДИ.

Айни бир вакхда сиёсат, иктисодиёт ва маданият ахборотдан муайян 
гурухлар манфаатларида фойдаланилиши ёки ахборотни онгли равишда 
бузиш билан боглик турли хавф ва тахдидпарга дучор булади. Бундай 
муаммолар электрон коммуникациялар хукмронлиги шароитларида 
ривожланиш истикболларини кайта мушохада килишнинг долзарблигини 
кучайтиради, шунингдек янги турдаги ахборот макони имкониятларига 
тегишли бахо бериш ва унинг ижобий салохиятини амалга ошириш учун зарур 
шарт-шароитлар яратишга такозо кдлади.

Шундай килиб, ахборот билан таъминланган жамият маданияти 
хокимиятнинг янги турини -  илмий билимга асосланган хокимиятни 
шакплантиради. Бундай хокимият ахборот билан таъминланган жамиятнинг 
мухлм, ажралмас хусусияти булиб, уни сиёсий, иктисодий, маданий ва 
ижтимоий-техник жихатдан ривожлантириш йуналишлари ва параметрларини 
курсатиб беради.

Мазкур вазифаларни, шунингдек узгаришлар боришининг бутун 
жараёнига жидций таъсир килувчи муаммоларни хал этиш учун давлат 
томонидан ахборот сиёсати амалга оширилади.

Х,озирги вактда ривожланаётган мамлакатларда ахборот миллий ресурс 
булиб, уни саклаш, ривожлантириш ва ундан окилона фойдапаниш давлат 
ахамиятига молик вазифа эканлиги тула-тукис англаб егилган. Шундай килиб, 
хозирги боскичда жамият ахборот сохасини ривожлантиришга карат ил ган ва 
нафакат телекоммуникация воситаларини, балки ахборотнинг (ишчанликка
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каратилган, томошабоп, илмий-таълим янгиликларвдан хабардор килиш ва шу 
каби) турларини яратиш, саклаш, улар устида ишлаш ва уларни таркатиш 
билан боглик ишлаб чикаришлар хамда муносабатларнинг бутун 
жамламасини камраб оладиган солувчи давлат сиёсати шаклланиб бормокда.

Шундай килиб, жахон хамжамиятида илгор мавкеларни эгаллашга 
интилаётган давлат самарали миллий ахборот сиёсатини ишлаб чикиши ва 
амалга ошириши хамда бундай сиёсатга нисбатан ахборотлашган демократик 
ва фукаролик жамиятга утишни таьминлашга давлат бошкарувининг устувор 
вазифаси сифатида караши керак.

Узгарган ахборот мухитвда давлат ва жамиятнинг узаро богликдиги 
янги конфигурация -  ракамли хамиштирокчилик конфигурациям тусини касб 
этмокда. Бу хол хокимият тузилмалари билан фукаролар мулокотининг 
хозирда амадда булган, анъанавий туе олган шаклларини модернизация килиш 
имкониятини, шунингдек хокимиятлар узаро муноеабатларининг сифат 
жихатидан янги тури -  электрон хукумат ва электрон демократияпайдо 
булиши имкониятини хам беради. Бундай узаро муносабатларнинг карор 
топиши давлат бошкаруви кадриятларини тубдан кайта куриб чикяшни, 
хокимият органлари фаолиятини фукаровий ва илмий экспертизаси самарали 
бошкарув карорлари кабул килинишига кумаклашадиган очик демократик 
жамият мулжалида фаолият олиб боришни англатади. Хозирги замон сиёсий 
хокимияти жамият тараккиётининг аввалги тарихий даврларида мавжуд 
б^лмаган янги ресурсга -  шахе ва жамиятга мафкуравий гаъсир курсатадиган 
ахборот-коммуникация ресурсига эга булмокда.
“Электрон хукумат” тизими жорий этилиши натижасида хозирги кунда биз 

давлат бошкарувининг мутлако янги механизмлари шаклланишига гувох, 
булиб турибмиз.

2015 йил 18 ноябрда Узбекистон Республикасининг “Электрон хуку маг 
тугрисида” ги конунуни кабул килинди.195 Бу эса ахборот-коммуникация 
технологиялари ёрдамида ах,оли манфаатларига хизмат килувчи, давлат 
органлари билан к>лай ва самарали муносабатларни урнагувчи “электрон 
хукумат” тизими изчил татбик этиш учун имконият яратди.

Электрон демократия хозирги кунда У3 ривожининг бошлангич 
палласида турибди, унинг салохияти жуда катта ва бутун дунёда кенг 
мухокама кдлинмокда, электрон демокрапияни маданиятнинг янги феномени 
сифатида назарий жихатдан мушохада килиш эса, борган сари долзарб 
ахамияткасб этмокда. Ракамли хукумат, киберсиёсат, электрон овоз бериш, 
ракамли демократия, компьютер воситасидаги сиёсий коммуникация карор

195 Ахборот сохасини ислох килишнинг мухим боскичи // Хал к. сузи. - 2015 йил. -1 7  декабрь.
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топиши имкониятининг узиёк ахборот жамияти шароитларида сиёсий, 
иктисодий ва маданий механизмлар шаклларининг тубдан узгаришидан 
далолат беради. Инсоният маданият жихатдан туб бурилишга якинлашмокда. 
Бунда фукароларнинг демократик тартиб-таомиллардан фойдаланиш 
борасида кенг имкониятларга эга булиши, карорлар кабул килинишида 
фукаролар иштирок этишининг кенгайиши туфайли хокимият янада сифатли, 
шаффоф ва пировард натижада янада самарали охлади.

Давлат уз хизматларини электрон воситалар оркали такдим этиш йул и 
билан уз саъй-харакатларини оддий фукаролар хаёти сифатини яхшилашга 
каратаётганидан далолат берадиган мисоллар куп.

Таъкидлаш лозимки, Узбекистонда бу сохада кенг куламли ишлар 
амалга оширилмокда.

2003 йилнинг сентябрь ойида республикамизда электрон хукуматнинг 
энг мухим таркибий кисмларидан бири булган Хукумат портали ишлаб 
чиквдди ва www.eov.uz манзили билан интернет тармогида жойлаштиридци.

Бугун давлат органлари томонидан уз фаолиятига ахборот тизими хамда 
ресурсларини жорий килиш буйича жадал олиб борилган ишлар натижасида 
320 дан ортик давлат ахборот ресурслари ва 465 дан зиёд давлат ахборот 
тизими фаолияти йулга куйилди. Жумладан, 2013 йилда жорий этилган Ягона 
интерактив давлат хизматлари портали my.gov.uz оркали ахолининг узогини 
якин, огирини енгил килувчи 250 турдан ортик давлат хизматлари электрон 
шаклда курсатилаётир. Утган давр мобайнида улардан 380 мингдан зиёд ахоли 
масофадан туриб фойдаланган.

Норматив-хукукий хужжатлар лойихаларини мухокама этишда 
фукароларнинг кенг иштирокини таъминлаш максадида махсус портал 
фаолияти йулга куйилди. Унда айни пайтга келиб, фойдаланувчилар 
томонидан 73 та давлат органининг 237 та норматив-хукукий хужжат 
лойихаси буйича 350 дан ортик таклиф ва мулохазалар билдирилган. Бу эса 
кабул килинаётган хужжатларнинг сифатини оширишда мухим ахамият касб 
этмокда.|9е ' '

Бугунги кунда давлат интерактив хизматлари сони 1088 тага етди. Бу утган 
йилнинг шу давридагига нисбатан 438 тага купдир. Мамлакатда интерактив 
давлат хизматларини ривожлантириш буйича курилган чоралар натижасида 
солик (soliq.uz) ва статистик хисоботлар (stat.uz)HH электрон шаклда 
топшираётган тадбиркорлик субъекглари улуши 100  фоизга етди.

2015 йилнинг 6  январидан my.gov.uz.да «Норматив-хукукий хужжатлар 
таьсирини бахолаш тизими» йулга куйилди. У оркали конун хужжатларини

196«Электрон хукумат» тизимининг хукукий асося // Халк сучи. - 2015. - 2 декабрь.
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интернет оркапи мухокама килиш мумкин. Хрзиргача Ягона порталда 131 та 
конун хужжати мухокамага куйилган булиб, шулардан 19 таси мухокама 
жараёнида, 104 тасининг мухокамаси якунига етган, 8 та хужжат лойихаси 
тасдикланган. Конун хужжатлари лойихасини бахолаш жараёнида 282 фикр 
колдирилган булиб, уларнинг 81 тасига жавоб берилган197.

Ахборот бйлан бу каби эркин танишиш хамда ундан фойдапаниш табиий 
равишда фукароларда сиёсат ва бошкарувда мунтазам иштирок этиш учун 
кенг имконият яратади. Бу уринда электрон хукуматга нисбатан 
муаммоларнинг нафакат навбатдаги амалий ечими, амал килиб турган 
тузилмалар ва ижтимоий муносабатларни Модернизация килиш, балки 
давлатни бошкаришнинг янги усули сифатида хам каралади.

Шу муносабат билан бир катор мамлакатларда хозирги замон ахборот 
коммуникациялари шароитларига мос келадиган конунчилик базаси ва 
маъмурий тартибга солиш ковдалари (интеллектуал мулк, шахсга дойр 
маълумотлар, шахсий хаётнинг дахлсизлигига булган хукукни химоя килиш 
воситалари) ни янада такомиллаштиришнинг хукукий, сиёсий, ташкилий ва 
институционал чора-тадбирлари амалга ош ирилмокда. Бу борада 
хокимиятнинг жамоатчилик билан 1угридан-тугри мулокотини 
рагбатлантиришга караггилган шарт-шароитлар яратилади, хокимиятнинг узи 
бундай мулокотнинг ташаббускори булади. Бугунги кунда давлат хокимияти 
органларининг тузилмасида жамоатчилик билан алокалар буйича 
ихтисослаштирилган булинмалар мавжудлиги шу билан изохданади.

Сиёсий мулокотда электрон технологиялардан фойдаланиш бундай 
мулокот иштирокчиларидан юксак даражадаги ахборот маданиятига хамда 
биргаликда интерфаол харакат килиш маданиятига эга булишни талаб килади. 
Айни чогда, таълим кадри ошади, ахборот мехнатига, “жамият-хокимият” 
интерфаол мулокотининг янги шарт-шароитларига энг куп даражада тайёр 
булган профессионал тахдилчиларга булган кизикиш кучаяди. Электрон 
демократиянинг карор топиши шахе медиамаданияти ошишини такозо этади, 
фукароларнинг ахборот маконида таклиф этилаётган медианомаларни 
танкидий тахчил этиш ва уларга холис бахо бериш. ахборот плюрализмининг, 
тугридан-ту( ри фойдаланнш двмократияси амал килшиининг ижтимоий- 
маданий ва сиёсий конуниятларининг хос хусусиятларини тушуниш 
борасидаги кобилиятини ривожлантиришни назарда тутади.

Бу борада Давлатимиз рахбарининг “Электрон хукумат” тизимини, шу 
жумладан, бошкарув жараёнлари, шунингдек, бизнес сохасига ва фукароларга 
давлат хизматлари курсатиш тизимини шакллантириш концепцияси ва

197 Ягона портал:фукаролар учуй катта кулайликлар яратилмокда // Узбекистон овози. -2015. - 
7-июль.
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комплекс дастурини ишлаб чикишни жадаллаштириш, Ахборот 
тизимларининг ндоралараро ва идоравий комплексларини интеграция 
киладиган миллий тизимни яратишга алохида эътибор каратиш лозим”198деган 
фикрини алохида кайд этиш зарур.

Учинчи масала баёни. Шиддат билан кечаётган 
ходиса-вокеалар окимида катта хажмдаги 
ахборотнинг мазмунини англаш, уни тугри талкин 
этиб хулосалар чикариш нихоятда мухимдир. Бу эса 
ахборотни танлаш, саралаш, уни т^гри идрок этиш 
маданиятини шакллантиришкаби инсоннинг бевосита 
дунёкараши, сапохдяти, тажрибаси билан боглик 

хусусиятларни камол т о т  чриш масалаларининг долзарблигини оширади.
Шу муносабат билан глобал тармокдан фойд алану вчилар 

аудиториясининг купчилиги ёшлар эканлигини, уларнинг онгини ва 
дунёкарашини ёт мазмундаги гоялар билан захарлашга каратилган 
маълумотлар Интернет контентнинг катта кисмини ташкил этишини кайд 
этиш зарур. Турли ижтимоий тармокдар, форумлар, танишув сайтларининг 
фаолият юритиши ёшларни узига тезда жалб килмокда. Хозирги кунда турли 
тилларда сузлашаётган ёшлар учун Интернет тармоги кенг имкониятлар 
яратмокда. Айникса, мобил Интернетдан фойдаланувчилар аудиториясининг 
ортиб бориши турли мазмундаги ахборотларни очик олиш имкониятини янада 
оширмокда.

Бунинг натижасида, хозирда дунёдаги ахборот инкилоби шароитида 
вужудга келаётган глобал тармок жамигглари мутасадди ва мутахассисларни 
жиддий ташвишга солаяпги. Бу турдаги жамиятлар узларини 
«киберинтернационал NET», «Интернет болалари», «Интернет фукаролари 
(netizens)» деб номлашмокда. Чет элларда улар Интернет оркали ёшларни 
бирлаштириб, давлатнинг расмий хабарларига карши чикувчи халкаро 
киберуюшма сифатида сиёсий майдонга чикмовда. Албатга, бундай 
жамиятларнинг фаоллиги ошиб борар экан, жахонда кечаётган жараёнларга 
узининг салбий таъсирини курсатиши аник.

Жахон телекоммуникация тармоклари ва оммавий ахборот воситалари 
оркали амалга оширилаётган хилма хил тахдидлар турли мамлакатларда 
ташвиш уйготмокда. Улар уз маданияти, анъаналари ва маънавий

198 Каримов И.А. Бош максадимиз -кенг куламли ислохотлар ва модернизация й^лини кдтьият 
билан давом эттириш. Узбекистон Республикаси Президента Ислом Каримовнинг 2012 йилда 
мамлакатимизни ижгимоий-иктисодий ривожлантириш якунлари хамда 2013 йилга мулжаплангаи 
иктисодий дастурнинг энг устувор йуналишларига багишпанган Вазирлар Махкамасининг 
мажлисидаги маърузаси // Халксузи. -2013. -  19 январь.
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кадриятларини ёт ахборот таъсиридан химоя килиш учун махсус чоралар 
куришга мажбур булмоклалар. Бу борада жахоннииг' купгина мамлакатларида 
ахолини ва аввало, ёшларни Интернетнинг салбий таъсиридан химоялаш учун 
норматив-хукукий хужжатлар кабул килинаётганини кайд этиш зарур. Мисол 
тарикасида халкаро амалиётда “Кибер жиноятлар тугрисида Конвенция, Вояга 
етмаганлар учун хавфсиз Интернет ва онлайн ресурспарни жорий килиш 
тугрисида” Европа Итгифоки Парламента Ассамблеясикинг тавсиялари, “Бола 
хукуклари тугрисида’' БМТ Конвенцияси1 ' мавжуд.

Мамлакатимизда хам бу сохада тизимли равтпда ташкилий-хукукий 
тадбирлар амалга оширилмокда. Жумладан, Узбекистон Республикаси 
Президентининг 2005 йил 28 сентябрдаги "Узбекистон Республикасининг жамоат 
таьлим ахборот тармогини ташкил этиш тугрисида" ги карорига200 мувофик 
таълим ва ёшлар буйича яратилаетган ахборот ресурслари ягона ZiyoNEl 
миллий таълим тармогига бирлаштирилди. Бу тармокнинг ташкил этилиши 
ахборот хуружларига карши туришда мухим омил булмокда.

Бугунги кунда мамлакатимиздаги олий укУв юртлари ва уларнинг 
худудлардаги филиаллари,барча зиё масканлари «ZiyoNET» миллий таълим 
тармоги хамда юкори тезлик билан ишлайдиган интернетга уланганлиги оу 
борада амалга оширилган ишларнинг куламидан далолат беради,201Портал 
Узнет сегментида илгор позициялардан бирини эгаллайди ва ундан 
фойдаланувчиларнинг сони тобора ортиб бораётгани фикримизнинг 
далилидир202.

Айни чогда Интернетнинг миллий сегментида фаолиятини юритаётган 
Kun.uz (сайтга купли к ташриф курсаткичлари 100 мингдан ортган)203 BaDaryo.uz 
(хар куни 90. 000 киши ташриф буюради)204 каби интернет нашрларда Hi-Tech, 
маданият, илм-фан, хор дик, спорт, бизнес, давлат бошкаруви органлари каби 
йуналишларда веб-сайтлар жойлаштирилгани, янги хизмат турлари жорий 
этилаётгани хам ундан фойдаланувчилар, айнан ёшлар сафи кенгаиишша 
сабаб булмокда.

Шу билан бирга миллий конунчилигимизда ёшларни носоглом 
ахборотлардан химоялаш механизмлари мавжуд. Мисол учун, “Оммавий ахборот

199 Конвенция о правах ребенка (Принята резолюцией 44/23 гопсраяочой АлеамЯтеи от 20 
ноября 1989 года) // Инт. htto://ww4m.oiWRi/documents/decl TOnv/convCTtijMis/childcon,shjml

200 “Узбекистон Республикасининг жамоат таълим ахборот тармогини ташкил этиш 
тугрисида"ги Узбекистон Республикаси Президентининг 2005 йил 28 сентябрдаги ПК-191-сонли 
карори // Узбекистон Республикаси конун хужжатлари туплами, 2005 й., 40-сон, 305-модда; 2013 й., 
45-сон, 584-модца.

201 Ахборот-кутубхона фаолияти ва конунчилик // Халк сузи. -  2013. -  2 ноябрь.
202Каранг: На защите интересов молодежи /У Правда Востока. - 2015 года. - 7 июля.
?n3http.< 7/lcnn lg/info/view/alias/about
204http://daiyo.uz/biz-haqimizda/
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воситалари тугрисида’ ги, “Ёшларга оид давлат сиёсатининг асослари 
тугрисида”ги, “Бола хукукдарининг кафолатлари т>трисида”ги конунларда ёшлар 
орасида одоб-ахлокни бузишга, шу жумладан, порнография, шафкатсизлик ва 
зуравонликни намойиш этувчи, хукукбузарликлар содир этилишига ташвикот 
килишга каратилган х,ар кандай хатги-харакатлар ман этилиши белгилаб 
куйилган.

Шу асосда, ёшларимизнинг ахборот сохасидаги конституциявий хукук ва 
эркинликларини янада кенгрок руёбга чикзриш, уларни ахборот хуружларидан 
хдмоялашшшг хукукий механизмларини такомиллаштириш борасида зарур 
чоралар курилмокда. Жумладан, бугунги кунда “Болаларни уларнинг соглиги ва 
маънавий-ахлокий ривожланишига салбий таъсир курсагадиган ахборотдан 
хлмоя килиш тугрисида”ги конун лойихаси тайёрланмокда. У болаларнинг 
рухиятига зарар етказадиган, жисмоний ва маънавий ривожланишига салбий 
таъсир курсатадиган ахборшлардан химоя килиш сохасидаги муносабатларни 
тартибга солиш, оммавий ахборот манбаларида зуравонлик, ахлоксизлик 
хамда шафкатсизликни таргиб килишга йул куймасликка каратилган амалий- 
ташкилий ва хукукий механизмларни назарда тутади.

Хуллас, юкорида зикр этилган чора-тадбирларнинг амалга оширилиши 
оммавий ахборот воситаларининг фукароликжамияти институтлари 
тизимидаги урни ва ролини янада мустахкамлашга, фукароларнинг суз 
эркинлигини таъминлашга каратилган конституциявий хукукларини янада 
'1улик руёбга чикаришга ёрдам беради. Бу эса, уз навбатида, мамлакатимизда 
ОАВ ларнинг барпо этилаётган фукаролик жамияти тамойилларини карор 
тогггиришнинг мухим омилларидан бирига айлантиради.

Такрорлашучун саволлар: '
1. Ахборот тушунчасининг мазмуни. Ахборотнинг ггредмс-ги ва 

асосий шакллари.
2. Оммавий ахборот воситалари ва оммавий коммуникация 

каналлари.
3. Ахборот сохасида давлат бошкаруви жараёнини жорий этишнинг 

элементи ва субъекта.
4. Фукаролик жамиятини ривожлантирищца оммавий 

коммуникациядан фойдаланишнинг ахамияти
5. Давлат ахборот сиёсатининг вазифалари ва функциялари.
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РНИНГ у з и н и -у з и  б о ш к а р и ш

11-МАВЗУ. ФУКЛР<о р г  ЛЯЛАРИ

режа:

гизимида махалла ва узини узи
'* 1 фукаролик жамияти

бошкариш органларИн»н г УРн«- ^  фукаролар узини узи бошкариш
2. Махаллий хокими 

„рганларининг уэяР" <»и,к«рнш органлар., Ф— -«
3  фукароЛаР

я - ш . „ « и  бошкарншини рв.ожл.-иш инииг
4. фукар°лаР 

концептуал асослаРи-
бошкариш, фукаролар йигани, махалла, 

Таянч сузлар: Узини ?ЗЙ т чаЛк депутаглари махаллий Кенгашлари, 
хоким, депутат'

махаллий хокимият.
„омарказлаштириШ-

масала баёни. Фукаролик жамияти 
П Г Т Ф Ю 9™ *\ Биринч1* ИмИДа узини Узи бошкариш органлари

жамияти цнсштутлари бекИёсдир. Давлатимиз рахбари
(махаллА.нинг « ^зини уЗИ бошкариш органлари - 
таъкиАпаганиЛеК̂ ^ из фукар0ЛИК жамиятини курмокчи 
бизнинг кела#а^ 0'слариНи ташкил этувчи пойдевор мана 
эканмиз, униНг ^ н ана Шу асосларни куришни

жамияти 
тизимида узини 
ри бошцарши
органларининг

\УР"_* ____—
шу органлар булади.. ™  т  фаркпи уларок, махаяла инстшуги 
бошладик” 205 .КУг>чйЛИК мамла „г,а синалган ва чукур илдиз отган, ахолини 
юртимизда минг *w®*P хоДИса сифатида ривожланиб келмовда.
бирлаштириб турадиран ‘̂ иМ° 0ДиётИга утиш шароигида халкимизнинг 
диикра, унинг сакл.б колиш, уларн»
ирф-одатлари, *  „ Л о н г а  чикайганлипин я д а л  куриб
*мслаштириш »>Ф«а™
турибмиз. узини узи бошкарувини амалга оширишда

У з б е к и с т о н  фукаролар у бекларнинг тарихан шаклланган жамияг 
махалла Урнак булади. Махалла ^  мдаад билан яшаб,  фаолият курсатиш 
таракки^ши.оксалтиришучун кйнинг турмуш тарзи> рухияти, ижгимоии 
маконига айлайган^У акс этгирувчи, миллии аньаналарини,

хаётининг у з и г ^ -------- харбйр„мизмасьулдирмиз. Т. 9. Т.: “Узбекистон”. Б. 317-

------ - " Т Г Г  Ватан равнаки учу»1
205Каримов И. A- D
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урф-одатларини, а^ 0 ^ Й‘“ ! ^ ® ^ лган^ ™ Г Г с о н л ^ н ^ г  миллати, 
етказувчи мукаддас маскан ул - келиб чикиши, шахсий ва

амалга ошириб, авлоддан а м посимларини утказиш билан
анъанавий, оилавий туилар, баирамлар, м бош_кош булишади. Уларни
б0г»„к ташкилнй « н и  амалга

ДЙД“6 “ ю - " сР " ^ ™ “ И,' ^ ” ^ и с « и « п ч ;г а  боглик. Магаллааа

' Z Z Z Z Z L -  » г :
бирдай масъулдир. Бундай тад>ирлард эхгиром курсатилади. Чунки
м ансабдоруо^ийф ук^ога оир хил хур ^  мусгахкам битга сила
махалланинг оарча аъзоси ягона, \У

” ^ " М"  ала ,ела*ак аалодим» тарби. то п и -. Б , ерда 5с » г а -  J  <*Р

™  J L
хам “Бир болага етги куш ни ’ _  Гшлапнинг хар бир хатти-
ота-она” каби накдлар бежиз паидо ™  Махалладошларнинг хар бир 
харакати барчанинг диккат-марказида оулад . баркамол инсонни
Ш  такд.ирига жавобгарлиги, уларни - о р -  К—  -  ^ р к  -  ^
харбиялаб егииггиришнинг негизидир. Х>лк- ^ б; б^ Ш̂ н номадбул 
намунали фарзаяд махалланиш оорусиди^ юр’гга таНикли инсонларtzr—zr:z:r“ zz 
■ " " z s u - . » фу- —
„ „ „ „  J »  бошириа, .икшсодий щносабагларни

Г к 4 и и а ш '.и Ри6 турпш. Мустакиллик
модлий-маънавийасвсл^инияратиш 'гаянчигааил^иб.^лиш ^ демократия

тикланмокда. бошкапиш органаларининг
Махалла, умуман, махаллий узини

фукаролик жамиятидаги роли уларнинг , кУрсатишига хизмат

килишидадир. Бугунги кунда! и



ахолиси -  “худудий оммавий жамоа”, “худудий жамоа , 
зйлмаН^и^амжаМИят” тушунчалари билан белгиланади. В.Е. Чиркиннинг 

<^з*аплиИ худудий оммавий жамоа -  ахолини худудий мансублик белгиси 
этишнинг махсус шакли ва одамларнинг фукаролиги ва 

gtffttf4 3  Та и Назар махсус уюшмасидир. Худудий оммавий жамоа сифатида 
ё0 йДаВ Ка^ аЦ1КИл этган жамиятлар, уларнинг ичида тузилиши мумкин булган 
у давЛаТИИ этилаётган бошка худудий оммавий жамоалар: федерация 

та)дкил сий авТОномиялар, муниципал тузилмаларнинг ахолиси

сУбъеК^  ^кратада206- ,
(>ал^-)н й жамоа аъзоларининг узаро алокалари мураккаб

ХУЛяииялар тизимидан иборат. Николас Луманнинг фикрича, 
коММУ151*  бутунлай онгга боглик булиб, яъни коммуникациянинг узи 

онгнинг ахборогни кабул килиш функциясини бажаради207. V шбу 
эМаС’ ба1 йЗИ бошкаришда алохида инсоннинг иштироки, унинг хукукий 
хоДаТ ^ЗИ даНИЯтини ошириш масалаларига хам алохида эътибор каратишни 
0цгйваМа узбекистон Республикасида “Жамиятда ахолининг хукукий 
таКозо К111 ' ____________ „оЯглт кипингани мазкур мазкур

Фаол
таК°3° К ини юксалтириш Миллий дастури”нинг кабул килингани м 
щаданият килишнингташкилий-хукукий асосларини белгилаб берди.

-алани ца ^ ф ^ ^ р и н и  англаб, уларни бевосита узлари еки турли 
ц!аХсЛаР хусусан хуДУДий жамоалар га уюшган холда амалга оширадилар. 

ЛарГ!поларнинг уюшганлик даражаси, узаро алокаларининг якинлиги, 
ФУкар _______ итшштигя каоаб Фарютниши

маСал аи й ^

у;сларгИ худудий жамоаларга уюшган холда амалга оширадилар.
иурухларга* инг )ТОШгамик даражаси, узаро алокаларининг якинлиги

Ф^К амоаларнинг гурли куламда ташкил этилишига караб фаркланиши 
^ду^ии дйнан ушбу холат турли куламдаги худудий жамоаларнннг
.^биий *0J сал^ий таъсир курсатади. Энг куйи кишлок, шахарча, махалла 
фаоллигй аъзолари алокаларининг якинлиги, уларнинг бошкарувдаги 
#ам°алар иШТИр0КИ туфайли, худудий хамжамиятларни шакллантиради. 
бев°сита ^  хамжамиятлар манфаат гурухдарини ташкил этиб, худудудии 
дйнан ш ^ошкарувчи Субъегг хисобланади. Бун дан хар бир худудий жамоа, 
ЯиН '̂ЗИ-лаМИдан катьи назар, ривожланган коммуникациялар тизимига эга
УиИЙГ „ П03ИМ деган хулоса келиб чикади.

жамоаларнннг фаоллиги улар томонидан шакллантирилган 
а-сиёсий институтлар фаолиятига бевосита богликдир. Бундай 

дактИМ°И хох ижтимоий, хох сиёсий булсин, ижтимоий гурухдарга сиёсат 
цистит > м{ШфаатларИНИ тартибли кондириш имконини беради. Улар 
сохасйД8 и баркарорлашХириб, индивидлар ва гурухдар юриш-туришини 
**УН0<бга солнб, уларнинг харакатларини мувофикдаштиради ва

п р  Публичная власть. — М.: Юрисгь, 2005. С. 28,206ЧиркинВ-Ь У гво ^  система Пер с немj  д..аигоновскии. М.: Издательство
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интеграциялашувини таъминлайди. Ижтимоий институтлар, аввало, 
муассасалар тизими булиб, уларда ижтимоий гурух аъзолари томонидан 
тайинланган ёки сайланган муайян шахслар жамият ва индивидуал 
манфаатларни кондириш, шунингдек гурухнинг бошка аъзолари юриш- 
туришини тартибга солиш максадида умумий бошкарув функдияларини 
бажариш ваколатини оладилар. Фукаролар йигинлари бундай институт 
вазифасини угайДи.

2015 йилнинг 1 январь холатига кура республика худудида 9 787 та 
фукаролар йигини фаолият курсатмокда, жумладан, 189 та шахар фукаролар 
йигини, 1295 та кишлок, 157 та овул ва 8 146 та махалла фукаролар 
йигинларидир. ^ рта хисобда хар бир фукаролар йигини 3  мингга якин кишини 
камраб олади. Бугунги кунда фукаролар йигини раиси лавозимида 1255 нафар 
аёл фаолият юритиб, умумий раислар сонининг 12 ,8 % ни ташкил этади. 
Аксарият фукаролар йигини раислари (54,6 %) олий маълумотга эга булиб, 
худудлар микёсида энг юкори курсаткич К;ашкадарё вилоятида -72,3%, 
Коракалпогистон Республикасида -77,1%, Тошкент шахрида -77% ни ташкил 
этади.

Хозирги кунда хар бир фукаролар йигинидаги штат лавозимида 
фукаролар йигини раиси, диний маърифат ва маънавий-ахлокий тарбия 
масалалари буйича маслахатчи, маъсул котиб ва “Махалла посбони” жамоат 
тузилмаси рахбари — жами 40 мингга якин киши фаолият курсатмокда. Ундан 
ташкари, фукаролар узини узи бошкариш органлари фаолиятида жамоатчилик 
асосида фукаролар йигинининг обрули ва хурматга сазовор аъзолари 
уртасидан сайланган маслахатчилар фаолият юритади, улар фаолиятининг 
асосий йуналишлари буйича сайланган комиссияларга рахбарлик килади. 
Уларнинг сони 100 минг кишига якин.

Узбекистонда узини узи бошкариш органларини кулаб кувватлашда 
Республика “Мах,алла” хайрия жамоат фондининг роли катта. Республика 
Махалла хайрия жамоат фонди 1992 йилда ташкил этилган булиб, 

фукаролар узини узи бошкариш органларини мустахкамлашда, уларнинг 
конунчиликда белгиланган хукук ва ваколагларини самарали татбик этишда, 
жамоатчилик назоратини амалга оширишдаги урнини юксагггиришга 
кумакпашадиган етакчи жамоат ташкилоти хисобланади. Ушбу жамоат фонди 
фукароларнинг узини узи бошкариш органлари фаолиятини 
мувофиклаштириш буйича Республика кенгаши ишчи органи макомига эга. Уз 
навбатида “Махгшла” хайрия жамоат фондининг худудий булинмалари 
макомига кура фукароларнинг узини узи бошкариш органлари фаолиятини 
мувофиклаштириш буйича худудий кенгашлар ишчи органлари хисобланади.
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маросимдаги нуткида 2003 йилни “Обод махдлла йили”, - деб эълон килиб,"... 
махалланинг хаётимиздаги мавкеи юксак, унинг конуний, хукукий асослари 
хар томонлама мустахкам булиб ривож топса, бу идорани жамиятимиз сиёсий- 
иктисодий ва маънавий хаётининг ажрапмас бир кисми, куйи бошкариш 
тизими сифатида нечогли кучайтирсак, бунинг учун барча моддий-молиявий 
шароитларни ташкил килиб берсак, уйлайманки, бу Уз олдимизга куйган олий 
максадларга эришиш йгулида катта кадам булади”2 1 деб таъкидлади.

2013 йилнинг октябрида Узбекистон Республикаси Президентининг 
«Фукароларнинг узини узи бошкариш органлари ходимларининг малакасини 
ошириш буйича укув курсини ташкил этиш тугрисида»ги карори амалий 
чоралардан бири будци. Ушбу карорга мувофик хар бир худудда ташкил 
килинган фукаролар узини узи бошкариш органлари ходимларининг 
малакасини ошириш буйича Укув курслари узини узи бошкаришни 
ривожлантириш, бу борада мавжуд муаммоларни хал этишга катта кумак 
булди. 2014 йил мобайнида ушбу укув курсларида, жами узини узи бошкариш 
органлари ходимларининг 35% ни ташкил этувчи 13 минг 983 нафар ходимлар 
малака ошириб, Укув курсларининг сертификатларини кулга киритишди.

Узбекистонда хам демократик давлатлар каби фукаролар 
йигинларининг ижтимоий-сиёсий функциялари эътиборга олиниб, уларнинг 
давлат ва махаллий бошкарувдаги иштироки, бу борада м&халлий хокимият 
органларининг вазифалари алохнда эътироф этилади212. Масалан, “Махаллий 
давлат хокимияти тугрисида”ги Конуннинг 1-моддасида халк депутатлари 
Кенгаши ва хоким Узбекистон Республикаси давлат хокимияти ва бошкаруви 
органлари билан фукароларнинг узини узи бошкариш органлари Уртасидаги 
алокаларни, ахолини вилоят, туман ва шахарни бошкаришга жалб этишни 
гаъминлаши белгиланган. »

“Фукароларнинг узини узи бошкариш органлари тугрисида”ги 
Конуннинг 11-моддасида эса йилнинг хар чорагида Коракалпогистон 
Республикаси, вилоятлар, Тошкент шахар, туманлар ва шахарлар ижро этувчи 
хокимият органлари рахбарларининг фукаролар йигинлари фаолияти сохасига 
кирувчи масалалар юзасидан хисоботларини эшитиши мустахкамланган. Бу 
борада туман (шахар) хокимлари томонндан 201Э йилнинг биринчи чорагида 
фукаролар йигинларига 4757 маротаба, иккинчи чорагида 6459 маротаба, 
учинчи чорагида 5407 маротаба хисоботлар такдим этилганини кайд этиш 
лозим. Шунингдек, халк таълими, согликни сакдаш, бандликка кумаклашиш.

211 Каримов И.А. Хаётимизнинг, таракки&гимизнинг хукукий асоси // Халк с^зи 2002 йил 6 
декабрь сони.

212 Кэранп Маликова Г.Р., Исмоилова Г.С. “Фукароларнинг узини узи бошкариш органлари 
т$>грисида”ги 'Узбекисгон Республикаси К;онунига шарх. -  Т.: Узбекистон, 2009. Б. 27.
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коммунал хизматлар курсатиш сохасидаги ваколатли давлат органлари 
рахбарларининг фукаролар йигинлари фаолияти сохасига кирувчи^масалалар 
буйича хисоботлари хам тизимли равишда эшитилиб борилмовда21 .

Шу билан бирга Узбекисон Республикаси Шахарсозлик кодексининг 10- 
моддасида фукаролар, фукароларнинг узини узи бошкариш органлари ва 
жамоат бирлашмапарининг шахарсозлик фаолияти сохасидаги карорларнинг 
мухокамаси ва кабул килинишидаги иштироки тартибга солинган214. Мазкур 
моддага кура фукаролар, фукароларнинг узини узи бошкариш органлари ва 
жамоат бирлашмалари яшаш ва фаолият курсатиш мухитининг полати, тахмин 
килинаётган узгфишлари, ахоли пунктларининг бош режалари, уй-жой- 
фукаролик объектларининг курилиши, реконструкцияси, худудларнинг 
ободонлаштирилиши, мухандислик ва транспорт коммуникацияларининг 
утказилиши гугрисида уз вактида ва ишончли, тулик ахборот олиш хдмда 
шахарсозлик фаолияти хакидаги узга ахборотни олиш хукукига эга.Давлат 
органлари фукаролар, фукароларнинг Узини узи бошкариш органлари хамда 
жамоат бирлашмаларининг манфаатларига дахлдор, шахарсозлик фаолияти 
масалаларига таатлукли мурожаатларини уз ваколатлари доирасида кУриб 
чикадилар ва уларга белгиланган муддатларда асосли жавоблар такдим 
киладилар.

Барча фукаролар йигинлари тегишли худудда конунлар ва бошка конун 
хужжатларининг ижро этилиши, шу жумладан тадбиркорлик фаолияти 
субъектларининг хукуклари ва конуний манфаатларига риоя этилиши, 
коммунал хизмат курсатиш ташкилотлари томонидан коммунал хизматлар 
курсатиш сифати, иморатлар куриш хамда ховлилар ва уйлар атрофидаги 
худудларни саклаш коидаларига риоя этилиши, ерлардан фойдаланиш ва 
уларни мухофаза этиш устидан жамоатчилик назоратини амалга оширади. 
Ушбу ваколатлари доирасида фукаролар йигинлари давлат ва махаллий 
хокимият органлари фаолиятини яхшилаш ва аникланган камчиликларни 
бартараф килиш буйича таклифлар берадиларн, яъни махаллий бошкарувни
амалга оширишда иштирок этадилар.

Фукароларнинг узини Узи бошкариш органлари томонидан тегишли 
прокурорлар ахборотини тинглаш хам уларнинг махаллий бошкарувда амалии 
иштирокини таъманлайди. УзбекистонРеспубликаси 2001 йил - 29
августдаянгитахрирдакабулкилинган „Прокуратура тугрисида”гиКонуни- 5-

2 i 4У ^ и с т 3 ^ п Д " и 1 ^ ^ и е т С12002 йил 4 алревда кабул килинган конуни_ билан 
тасдикланган Узбекистон Республикасининг Шахарсозлик кодекси // Узбекистан Республикаси 
Опий Мажлисининг Ахборотномаси, 2002 йил, N 4-5, 63-модда.

215Узбекистон Республикасининг 1992 йил 9 декабрда кдбул килинган Прокуратура 
гугрисида”ги Конунининг 2001 йил 29 аыустда кабул килинган Узбекистан Республикаси конуни
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моддасининг бешинчикисмигаасосан вилоятлар, Тошкент шах;ар, туманлар ва 
шахарлар прокурорлари ва уларга тенглаштирилган прокурорлар халк 
депутатлари тегишли Кенгашларига, зарурат булган холларда эса 
фукароларнинг узини узи бошкариш органларига конунийликнинг хамда 
жиноятчиликка карши курашнинг холати туфисида хар , йили ахборот 
берадилар. Бу норма прокуратура органларининг вазирликлар, давлат 
Кумитапари, идоралар, фукароларнинг узини узи бошкариш органлари, 
жамоат бирлашмалари, корхоналар, муассасалар, ташкилотлар, хокимлар ва 
бошка мансабдор шахслар томонидан конунларнинг ижро этилиши устидан 
назорат килишга кенг жамоатчиликни жалб килиши учун хукукий замин 
яратади.

Прокуратура органларининг ахборотини эшитиш давлат органлари 
фаолиятининг ошкоралигини таъминлаш баробарида, фукароларнинг узини 
Узи бошкариш органлари эътиборини долзарб масалаларга каратиш, 
фукаролар фаоллигини ошириш ва жамоатчилик назоратини кучайтиришга 
хизмат килади. Холбуки конунлар ижроси устидан жамоатчилик назоратини 
Урнатиш улар ижросини таъминлаш ва такомиллаштиришнинг мухим 
шартларидан биридир. Айрим тадкикотчилар фикрига кура “Ижтимоий 
бошкарув тизимида назоратнинг узи кайтма алоканинг мухим тури булиб, у 
оркали хокимият субъектларининг амлдаги ахвол, карорлар ижроси тугрисида 
ахборот оладилар”216.

Махаллий хокимият органларининг узини узи бошкаришни 
йуналтириши уз ваколатлари доирасидаги масалалар юзасидан 
умуммажбурий карорлар кабул килиши, улар ва бошка норматив-хукукий 
Хужжатлар ижросини назорат килишдан иборатдир.

Барча давлатларда, фукарорлар' узини узи бошкариш органлари 
томонидан уларга утказилган давлат органлари ваколатлари ижроси устидан 
назорат амалга оширилади хамда уларнинг конунга зид карорларининг суд 
органлари томонидан бекор килинади. Бундай назоратга эхтиёж Узбекистон 
Республикаси Президента хузуридаги Амалдаги конун хужжатлари 
мониторинги институти томонидан утказилган “Фукароларнинг узини узи 
бошкариш органлари тугрисида”ги К,онуни мониторинги натижаларндан217 
хам куриш мумкин. Мониторинг давомида Узбекистон Республикаси Олий 
судининг фукаролик ишлари буйича судларда курилган фукаролар узини Узи

билан тасдикланган тахрнри // Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 200! 
йил, N 9-10, 168-модда.

216 Маликова Г.Р., Исмоилова ПС. “Фукароларнинг ^зини узи бошкариш органлари 
тугрисвда”ги Узбекистон Республикаси Конунига шарх. -  Т.: Узбекистон, 2009. Б. 50.

217 Узбекистон Республикасининг “Фукароларнинг узини 5>зи бошкариш органлари 
13?грисида”ги Конуни мониторинги / Масъул мухаррир Ф.Х- Отахонов. -  Т., 2006. -  Б. 32.
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бошкариш органларининг карорларини хаки кий эмас, деб топиш хакидаги 
фукаролик ишлари юзасидан умумлашмаси тахдилига кура, судлар иш 
юршувига келиб тушган жами 14 та фукаролик ишларидан 12 таси ёки карийб
86 фоизи каноатлантирилган.

Учинчи масала баёни. Мустакилликка эришилиши 
билан Узбекистонда махалла институтига 
мустахкам хукукий пойдевор яратишнинг фаол 
жараёни бошланди. Биринчи хукукий хужжат 
Узбекистон Республикаси Констигуцияси булди, 

унинг 105-модцасида куйидагача белгилаб куйилган: 'Шахарча, кишлок ва 
овулларда, шунингдек улар таркибидаги махаллаларда хамда шахарлардаги 
махаплаларда фукароларнинг йигинлари узини узи бошкариш органлари 
булиб, улар икки ярим йил мудцатга раисни (оксоколни) ва унинг масла-
хатчиларини сайлайди".

Конституциянинг ушбу коидаси махалланинг хукукий асосларини янада 
ривожлантириш у ч у н  дастуруламал булиб хизмат килди. Шундай килиб, 1993 
йил 2 сентябрь куни "Фукароларнинг узини Узи бошкдриш органлари 
тугрисида”ги конун кабул килинди. Ушбу конун илк марта конунчилик 
даражасида махалла фаолиятини тартибга солди, яъни унинг хукукий
макомини белгилаб берди.

Фукароларнинг моддий мустакиллиги ва сиёсий-хукукий онги ошишига 
сабаб булаётган демократик ислохотлар чукурлашиб, бозор муносабатлари 
ривожланиб боргани сари махалла институтининг хукукий асосларини 
такомиллаштириш зарурати тугилди. Натижада 1999 йил 14 апрель куни 
"Фукароларнинг узини узи бошкариш органлари тугрисида"ги конун янги 
тахрирда кабул килинди. Унда фукароларнинг узини узи бошкариш хукуки 
бевосита мустахкамлаб куйилди, махалла фаолиятининг асосий тамойиллари, 
унинг фаолиятини кУллаб-кувватлашга давлат кафолати белгилаб берилди, 
фукароларнинг узини узи бошкариш органлари ваколатлари кенгайтирицци.

2004 йил 29 апрель куни «Фукаролар йигини раиси (оксоколи) ва унинг 
маслахатчилари сайлови тугрисиДа"ги конун махалла фаолиятини 
демократлаштириш йулидаги улкан кадам булди; Ушбу конунда, биринчидан, 
фукаролар йигини органларига сай ловн и Н Г  демократик тамойиллари белгилаб 
берилди ва махалла органларига сайлов тизими барпо этилди, иккинчидан, 
сайлов жараёнининг барча боскичлари багафсил тартибга солинди, 
учинчидан, конун даражасида мустахкам хукукий кафолат яратилди.

Махалла уз фаолиятини молиялаштириш буйича хам давлат кумагини 
ола бошлади. Шундай килиб, раис, масъул котиб, "Махалла посбони 
жамоатчилик тузилмаси рахбари ва фукаролар йигинларининг диний

И.З.Фук/аролар 
узини узи бошкариши 
хукукий асосларининг 
риеожланиши ____________
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маърифат ва маънавий-ахлокий тарбия масалалари буйича маслахатчисидан 
иборат турт нафар масъул шахе иши, шунингдек, махалланинг кушимча 
харажатлари давлат хокимиятининг махаллий органлари бюджетидан 
молиялаштирилмокда.

Фукароларнинг узини узи бошкариш органлари Узбекистон 
Республикаси Биринчи Президенти Ислом Каримов томонидан илгари 
сурилган “Кучли давлатдан кучли фукдролик жамияти сари концепцияси”ни 
хаётта татбик этишда энг мухим ташкилий-инсгитуционал бугинга айланди. 
Олиб борилган тадкикотлар шундан далолат берадики, 2003 йилнинг узидаёк 
фукароларнинг умумий хисобда 65,1%и уз оиласи ёки узларининг 
муаммоларини хал этиш борасида фукаролар йигинларига мурожаат килиб 
турган218. Бу курсаткич бугун янада мустахкамланмокда. Бир суз билан 
айтганда махалла ахолинингишончини тула окламовда.

Дархакикат, махалла - Узбекистонда фукаролик жамиятини барпо 
этишнинг мухим института. Айнан махаллий хокимият ваколатларини бир 
кисми ушбу институгга олиб берилгани, унинг ахам идти ошиб бораётганидан 
далолат беради. Махалланинг бошкаруви миллий ва давлатчилигимш 
тажрибасидан келиб чикиб, раис, яъни оксокол томонидан амалга 
оширилмокда. Оксоколлар ва унинг маслахатчилари хар 2,5 йилда бир неча 
нафар номзод орасидан ахоли вакиллари томонидан демократик тарзда сайлов 
асосида уз вазифасини бажаришга киришади. Чунончи, 2013 йил ноябрь- 
декабрь ойларида утказилган сайловлардаги вакиллар йигилишларида 32292 
нафар номзод куриб чикилгани, улардан 9756 нафар (бир уринга уртача 3,3 
нафар номзод) энг муносиблари сайлангани хам фикримизни тасдиклайди. 18 
фоиз холатда эса фукаролар ёпик овоз бериш хукукидан фойдаланишди. 
Шунингдек, 99618 нафар фукаролар йигинлари раислари маслахатчилари 
сайланди219.

Утган давр мобайнида фукароларнинг узини узи бошкариш органлари 
таркибида бир катор тузилмавий узгартишлар киритилди. Узбекистон 
Республикаси Президентининг 2004 йил 25 майдаги “Узбекистон Хотин- 
кдалар кумитаси фаолиятини куллаб-кувватлаш борасидаги кушимча чола- 
тадбирлар тугрисида”ги Фармони асосида 2004 йилнинг 1 июлидан бошлаб 
фукаролар йигинининг диний маърифат ва маънавий-ахлокий тарбия 
масалалари буйича маслахатчиси лавозими жорий этилди. Узбекистон 
Республикаси Вазирлар Махкамасининг 1999 йил 19 апрелдаги карори 
асосида фукаролар йигинларида “Махалла посбони” жамоатчилик 
тузилмалари фаолиятининг йулга куйилиши худудларда осойишталикни

218 Отамирзаев О. Махалла. жамоатчилик фикри кузгусида // Махалла 2003, 15 октябрь.
219hftp://www.mahallafond-nz/uz/elections/

222

ftp://www.mahallafond-nz/uz/elections/


msi мккамлаш, хукукбузарликлариинг олдини олишда, фукаролар 
кинфсизлигини таъминлашда катта ахдмият касб этмокда. Хусусан, дозирда 
фукмролар узини узи бошкариш органларида ташкил этилган ушбу 
*нмоатчилик тузилмалари сафига 50 мингдан ортик посбонлар жалб этилган. 
S' лирнинг самарали фаолияти натижасида 2011 йилда 2254 та, 2012 йилда 2331 
1.1 махаллада жиноят содир этиш холатларига йул куйилмади220.

Бугунги кунда ахолининг кундалик хаёти, атроф-мухит билан боглик 
iiVJii ajH купгина йуналишлар фукароларнинг узини узи бошкариш органлари 
пркали хал этилмокда. Улар ахолининг нжтимоий ночор катламларини 
куилаб-кувватлаш, тегишли худудда конун хужжатларининг ижро этилиши 
устидан жамоатчилик назоратини урнатиш, туйлар ва бошка маросимлар 
VI казиш буйича тавсиялар беради, атроф-мухитни мухофаза этади, 
тмдонлаштириш ва кукаламзорлаштириш тадбирларини утказади, 
1адбиркорлик фаолияти субъектларини ташкил этади, кайта ташкил этади ва 
I Vi атади, ижтимоий инфратузилмани ривожлантиради, гузарлар барпо этади, 
коммунал туловларни туланишига кумаклашади, кам таъминланган 
«•шларнинг никох тузишида ва туй тадбирларини утказишида моддий ёрдам 
курсатади, оилавий тадбиркорлик субъектларини банкдан кредит олишига 
кифил булади ва х-к221.

Дархакикат, олиб борилган ислохотлар натижасида фукароларнинг 
ушни узи бошкариш органлари фаолият камрови кенгайди. Буни 
фукароларнинг узини узи бошкариш органларида фукаролар йигини 
ф.юлиятининг асосий йуналишлари буйича комиссиялар мисолидан хам 
ьУриш мумкин. 2013 йилда янги тахрирда кабул килинган “Фукароларнинг 
V шни узи бошкариш органлари тугрисида”ги конунга кура фукаролар 
ншинларидаги асосий йуналишлар буйича комиссиялар руйхати 
куйидагилардир:

яраштириш комиссияси;
маърифат ва маънавият масалалари буйича комиссия; 
ижтимоий куллаб-кувватлаш буйича комиссия; 
хотин-кизлар билан ишлаш буйича комиссия; 
вояга етмаганлар, ёшлар ва спорт масалалари буйича комиссия; 
тадбиркорлик фаолияти ва оилавий бизнесни ривожлантириш 

мпсалари буйича комиссия;
экология ва табиатни мухофаза килиш, ободонлаштириш ва 

|. Укаламзорлаштириш буйича комиссия;

220|ittp://www.mahallafond.uz/uz/articles/814/
221 “Фукароларнинг узини узи бошкариш органлари тугрисида”ги Узбекистон Республикаси 

luiHVMK // Узбекистон конун хужжатлари 'гуплами. 2013, 17 (569)-сон. -Б . 9-10.
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ж амоатчилик назорати ва истеъмолчиларнинг хукукларини химоя
килиш буйича комиссия.

Тегишли х у д у д д а г и  муаммоларнинг долзарблигига караб, фукаролар 
йигини томонидан фукаролар йигини фаолиятининг асосий йуналишлари 
буйича бошка комиссиялари хам тузилиши мумкин222.

Комиссиялар турли сохдлардан иборат таркибда фукаролар йигини 
фаолиятига кумаклашади. Бундай комиссиялар 2011 йилнинг узидаёк 50 
мингдан ортик эди223. Улар бошка функциялар билан бирга, турли 
ташкилотлар устидан жамоатчилик назоратини хдм олиб боради.Хусусан, 
махаллий давлат хокимияти органлари рахбарларининг фукаролар йигинлари 
фаолияти сохасига кирувчи масалалар юзасидан хисоботларини эшитиш 
амалиётининг тобора такомиллашиб бориши, уз навбатида, худудларда конун 
хужжатларининг устуворлигини таъминлаш, ахоли, аиникса, ёшлар хукукий 
маданиятини юксалтириш, энг мухими, фукароларнинг турмуш 
фаровонлигини ошириш тизимини янада такомиллаштиришда алохида Урин 
тутмокда.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2012 йил 9 июлдаги 
"фукароларнинг узини узи бошкариш органлари ходимлари мехнатини 
рагбатлантиришга оид кушимча чора-тадбирлар тугрисида ги Фармони 
фукароларнинг узини узи бошкариш органлари фаолиятини куллаб- 
кувватлашда алохида ахамият касб этмокда. Намунали, фукаролик жамиятига 
хос лойихаларни амалга ошираётган фукароларнинг узини узи бошкариш 
органлари ва бошка нодавлат нотижорат ташкилотларини куллаб-кувватлаш 
уларга зарур ёрдам курсатиш масалалари мамлакатимизда муваффаккиятли 
амалга оширилаётган бир катор ижтимоий дастурларда уз аксини 
топганлигини алохдда кайд этиш лозиЛ.

Президент Ислом Каримов 2012 йил 12 ноябрь куни Узбекистон 
Республикаси Олий Мзжлиси Крнунчилик палатаси ва Сенатининг кушма 
мажлисида илгари сурган "Демократик ислохотларни янада чукурлаштириш 
ва фукаролик жамЪятини ривожлантириш концепцияси'да "Фукароларнинг 
узини Узи бошкариш органлари тугрисида ги конунга узгартиш ва 
кушимчалар киритиш зарурлигини таъкидлаган эди. Бунда махаллани аник 
йуналтирилган асосда ахолини ижтимоий куллаб-кувватлаш, хусусии 
тадбиркорлик ва оилавий бизнесни ривожлантириш марказига айлантириш, 
шунингдек, унинг давлат бошкарув органлари фаолияти устядан жамоатчилик

222 “Фукароларнинг узини узи бошкариш органлари тугрисида” ги Узбекистан Республикаси 
конуни // Узбекистон конун хужжатлари туплами. 2013, 17 (569)-сон. -Б . 17.

223 Насруллаев И. Фукаролар узини узи бошкариш органлари тизилини ислох. этишнинг 
истикболлари // Демократлаштириш ва инсон хукуклари. 2012, 3-сон. -Б . 22.
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назорати олиб бориш тизимидаги вазифаларини янада кенгайтиришга жидций 
эътибор каратиш лозимлигиии алохида тагькидлаб утди.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси томонидан 2013 йил 30 
сентябрда “Фукароларнинг узини узи бошкариш органлари фаолиятини 
мувофиклапггириш буйича республика кенгашини ташкил этиш тугрисида”, 
2013 йил 7 октябрда “Фукароларнинг узини узи бошкариш органлари 
фаолиятини янада такомиллаштириш чора-тадбирлари тугрисида”ги 
карорлари кабул килинди. Ушбу карорлар билан сохдга оид 15 га якин 
низомлар тасдикланган булиб, улар махаллаларда маънавий мухит 
баркарорлигини, миллатлараро дустлик ва хамжихатликни мустахкамлаш, 
ёшларни она-ватанга ва миллий исгикпол гоясига садокат рухида тарбиялаш, 
ахолини ижтимоий куллаб-кувватлаш борасидаги ишларнинг 
самарадорлигини янада оширишга кумаклашиш, фукаролар йигинларидаги 
жамоатчилик тузилмалари фаолиятини самарали ташкил этиш га 
каратилганлиги билан эътиборлидир. Шу жумладан, фукаролар йигини 
фаолиятининг асосий йуналишлари буйича 8 та комиссияси фаолиятига оид 
тасдикланган намунавий Низомларнинг амалиётга татбик этилиши 
махаллалар ишига кенг жамоатчиликни жалб этишга катта туртки беради.

Айни пайтда, давлатимиз рахбарининг ташаббуси билан 1992 йилда 
Республика “Махалла” хайрия жамоат фондининг ташкил этилгаплига ва 
Утган йиллар мобайнида уиинг фаолиятини гакомиллаштиришга булган 
эътибор махаллаларда миллий кадриятларни эъюзлаш ва таргиб этиш, 
маданий-маърифий ишларни кенг йулга куйиш, шунингдек, ахолини 
ижтимонй-икгисодий жихатдан мустахкамлаш, ижтимоий химояга мухтож 
катламларни куллаб-кувватлаш сохасида кенг куламли чора-тадбирларнинг 
амалга оширилишини таъминламокда. Хусусан, ушбу жамоат ташкилоти 
томонидан фукаролар йигинларига услубий кумаклашиш максадида 2006 — 
2013 йиллар давомида 30 дан ортик кУлланма ва адабиётлар тайёрланиб, барча 
фукаролар йигинларига етказиб берилди.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2006 йил 25 августдаги 
“Миллий гоя таргиботи ва маънавий-маърифий ишлар самарадорлигини 
ошириш тугрисида”ги карори ижросини таьминлаш максадида, биргина 2013 
йилнинг утган даври мобайнида махаллаларда 245 мингга якин маърифий- 
маданий тадбирларнинг ташкил этилиши ва угказшзишида Фонднинг худудий 
ту зилмалари томонидан махаллаларга услубий-амалий ёрдамлар курсатилди. 
Шунингдек, бу борада фукаролар йигинларида жамоатчилик асосида 7 мингга 
якин 'гарг ибо'1 гурухлари фаолияти самарали йулга куиилди, 6 мингдан ортик 
махаллаларда “Маънавият хоналари”, 3400 дан зисд ахборот-ресурс 
.. арказлари ташкил этилди.
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Фукаролар узини узи бошкариш органларининг сохага оид конун 
хужжатлари ижросини таъминлашдаги фаолиятини урганиш, уларнинг илгор 
тажрибасини кенг оммалаштириш максадида “Энг намунали фукароларнинг 
узини узи бошкариш органлари”, “Фукаролар йигинларининг энг намунали 
диний маърифат ва маънавий-ахлокий тарбия масалалари буйича 
маслахатчиси” каби курик-танловларнинг анъанавий тарзда хар йили 
Утказилиши ва унда карийб барча фукаролар йигинларининг ингтироки 
таъминланмокда.

Шунингдек, махалла ёшлари Уртасида спортни, айникса, болалар 
спортини ривожлантириш максадида хамкор ташкилотлар билан биргаликда 
“Футболимиз келажаги”, “МахапламИз пахлавонлари”, “Отам, онам ва мен — 
спортчилар оиласи” каби спорт мусобакалари мунтазам ташкил этилиб 
келинмовда. Биргина жорий йилда 9 мингга якин фукаролар йигинларида 
утказилган мазкур спорт мусобакаларига карийб 2 миллионга якин болалар ва 
Усмирлар жалб этилди. Айни пайтда, махаллаларда болалар майдончалари 
фаолиятини йулга куйиш ва ривожлантириш максадида 2013 йилда “Махалла” 
фонди хисобидан жами 106 та болалар майдончаси кайтатаъмирланди, 41 таси 
янги курилди, 2985 та болалар майдончаси ободонлаштирилди. Бундан 
ташкари, худудларда 172 та минифутбол, волейбол, баскетбол майдончалари 
куриб битказилиб, фойдаланишга топширилди.

Фукаролар узини узи бошкариш органларининг модций-техник 
базасини мустахкамлаш борасида Фонд хисобидан 2006 - 2013 йиллар 
мобайнида 4936 та фукаролар йигини замонавий компютер жамланмаси, 5075 
таси мебел жихозлари билан таъминланди. Шунингдек, 724 та махалла 
бинолари жорий, 120 таси капитал таъмирланди ва 92 таси реконструктсия 
килинди, намунавий лойихапар асосида 74 та махалла гузари куриб, ишга 
туширилди.

Фукаролар йигинлари худудида истикомат килаётган ота-оналарнинг ёш 
авлодни тарбиялаш буйича уларнинг хукУКий, маънавий-ахлокий ва 
физиологик билимларини оширишга кумаклашиш максадида 8700 дан ортик 
фукароларнинг узини узи бошкариш органлари кошида “Ота-оналар 
университетлари”ни ташкил этишга кумаклашилди. Утган давр мобайнида 
ушбу жамоатчилик тузилмалари томонидан 45 мингдан ортик тадбирлар 
утказилди.

Фонд фаолиятида ахолининг ижгимоий химояга мухтож катламларини 
куллаб-кувватлаш масалалари устувор вазифа сифатида белгиланиб, бу борада 
биргина 2011 - 2013 йиллар давомида Фонд хисобидан 16 мингдан ортик 
оилага модций ёрдам курсатилди. 31300 га якин фукароларга озик-овкат ва 
кийим-кечаклар, 2600 дан ортик эхтиёжманд ош!аларга бир бошдан корамол

226



г

олиб берилди. 5 мингдан зиёд эхгиёжманд оилалардан булган ёшларга, шу 
жумладан, уларга никох ва туй тадбирларини утказишда кушимча моддий 
ёрдам курсатилди.

Х,ар йили махаллалар худудиарини ободонлаштириш ва 
кукаламзорлаштириш, мукаддас кадамжоларни тартибга келтириш максадида 
умумхалк хайрия хашарлари аньанавий тарзда ташкил этилади. Истикдол 
йилларида бунёдкорлик ва ташаббускорлик, эзгупик ва шижоат тимсолига, 
маънавий хаётимизнинг узвий кисми сифатида умуммиллий анъанага 
айланган ушбу тадбирда 18 мнллионга якин фукаролар, шу жумладан, 10 
миллиондан ортик ёшлар иштирок этмокда. Биргина мамлакатимиз 
мустакиллигининг 22 йиллиги муносабати билан жорий йилнинг 24 —  25 
август кунлари утказилган умумхалк хайрия хашари кунларида 960 та 
зиёратгох ва 9 мингдан оргик кабристонлар, 33,3 минг гектар майдон 
ободонлаштирилди, 40 мингга якин оилаларнинг уй-жойлари таъмирланди, 
566 та янги бог ташкил этилди.

Махаллаларда ахоли бандлигини таъминлашга кумаклашиш борасида 
кенг камровли чора-тадбирлар амалга оширилмокда. Хусусан, оилавий 
тадбиркорлик ва хунармандчиликни куллаб-кувватлаш максадида Фонднинг 
худудий тузилмалари хамда фукаролар йигинлари томонидан жорий йилнинг 
Утган даврида 9 мингдан ортик таргибот-ташвикот тадбирлари утказилди, 
махаллаларда 41 мингдан ортик маиший хизмат курсатиш шохобчаларини 
ташкил этиш, худудларда 112 мингдан зиёд янги иш уринларини яратишга 
кумаклашилди. Айни пайтда, фукаролар йигинлари худудида тадбиркорлик 
фаолиятини, жумладан, оилавий тадбиркорлик ва хунармандчилик 
фаолиятини ривожлантиришга кумаклашиш максадида маслахат марказлари 
ташкил этилмокда. Бу борада манфаатдор вазирлик ва идоралар томонидан
2013 йилнинг 24 июнида ушбу марказларнинг намунавий Низоми кабул 
килиниб, амалиётга татбик этилди224.

Концепцияда белгиланган вазифалар ижроси сифатица “Фукароларнинг 
узини узи бошкариш органлари тугриснда”ги Узбекистон Республикаси 
Конунининг янги тахрири кабул килинди ва 2013 йилнинг 23 апрель куни 
матбуотда эълон килинди. Ушбу конун билан фукароларнинг узини узи 
бошкариш органларининг ахолини манзилли ижтимоий куллаб-кувватлашни 
амалга оширишда, жамоатчилик назорати сохасида, хусусий тадбиркорлик, 
шу жумладан оилавий тадбиркорлик ва хунармандчиликни ривожлантириш 
борасидаги ваколатлари кенгайтирилди.

224http://www.mahallafond.uz/uz/afticles/S14/
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Ахолини манзилли ижтимоий куллаб-кувватлаш борасида конунга 
фукаролар узини узи бошкариш органларининг бандликка кумаклашиш ва 
ахолини ижтимоий мухофаза килиш марказлари билан биргаливда ижтимоий 
куллаб-кувватлаш га мухтож кам таъминланган оилалар, ёлгиз кексалар, 
пенсионерлар ва ногиронларни аниклаш, фукароларнинг бандлигига 
кумаклашиш, фукаролар йигини худудида яшовчи фукароларни иш билан 
таъминлаш хакидаги меъёрлар киритилди.

Крнунда фукароларнинг узини узи бошкариш органларига жамоатчилик 
назоратини амалга ошириш буйича кушимча ваколатлар бериш билан бир 
каторда, фукароларнинг узини узи бошкариш органлари томонидан 
жамоатчилик назоратини амалга ошириш шакллари хамда фукароларнинг 
узини узи бошкариш органларининг жамоатчилик назоратини амалга ошириш 
кафолатларини белгшювчи алохида модда киритилди.

Махаллани хусусий тадбиркорлик, шу жумладан оилавий тадбиркорлик 
ва хунармандчиликни ривожлантириш марказига айлантириш борасида 
фукаролар узини узи бошкариш органларига фукаролар йигини худудида 
хусусий тадбиркорлик, шу жумладан оилавий тадбиркорлик ва 
хунармандчиликни р и вожл антир иш га кумаклашиш, тегишли маслахат 
марказларини ташкил этиш тугрисида карор кабул килиш буйича кушимча 
ваколатлар берилди. Хусусан, фукаролар йигинлари хузуридаги маслахат 
марказлари тадбиркорлик фаолиятини ташкил килмокчи булган фукаролар 
йигини худудида яшовчилар учун киска муддатли курслар ташкил этиб, 
тадбиркорлик фаолияти субъектлари учун мавжуд имтиёапар ва 
преференциялар хакида маълумотлар беради, фукаролар йигини худудида 
яшовчиларга тадбиркорлик фаолиятинй ташкил этишда хар томонлама 
кумаклашмовда.

Концепнияда “Фукаролар йигини раиси (оксоколи) ва унинг 
маслахатчилари сайлови тугрисида”ги Узбекистон Республикаси Крнунига 
фукароларнинг узини узи бошкариш органлари раислари сайлови тизимини 
янада такомиллаштириш буйича оксоколлар ва уларнинг маслахатчилари энг 
муносиб фукаролар ичидан сайланишини, фукаролар ижтимоий фаоллигини 
кучайтиришда махалланинг ахамияти ва роли оширилишини таъми1шайдиган 
узгартиш ва кушимчалар киритиш таклиф этилган эди. Концепциядаги ана шу 
вазифаларнинг ижроси доирасида 2013 йил 22 алрелда “Фукаролар йигини 
раиси (оксоколи) ва унинг маслахатчилари сайлови тугрисида”™ Узбекистон 
Республикаси Крнуни хам янги тахрирда кабул килинди225.

225Узбекистон Республикаси конун хужжатлари туплами, 2013 йил 29 апрель, 17-сон, 220-модца
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Мазкур К,онуннинг асосий максзди фукаролар йигини раиси (оксоколи) 
ва унинг маслахатчиларини сайлаш борасидаги фукароларнинг хукукларини 
туларок таъминлаш га каратилган тегишли хукукий кафолатларни янада 
кенгайтиришдан ва бу билан Узбекистон Республикаси Конституциянинг 32- 
моддасида мустахкамланган “Узбекистон Республикасининг фукаролари 
жамият ва давлат ишларини бошкаришда бевосита хамда уз вакиллари оркали 
иштирок этиш хукукига эгадирлар. Бундай иштирок этиш узини-узи 
бошкариш, референдумлар утказиш ва давлат органларини демократик тарзда 
ташкил этиш йули билан амалга оширилади”226-  каби меъёрларнн хаётгатулик 
жорий этишдан иборат.

Янги тахрирда кабул килинган “Фукаролар йигини раиси (оксоколи) ва 
унинг маслахатчилари сайлови тугрисида”ги конунга кириггилган узгартиш ва 
кушимчалар сайлов тизимини янада демократлаштириш оркали 
фукароларнинг сайлов хукукларини таъминлаш га шарт-шароитлар яратиб 
сайловларни самарали утишига ва буларнинг натижаси сифатида фукаролар 
йигини раиси (оксоколи) ва унинг маслахатчиларини энг муносибларини 
сайлаб олишга хизмат килмокда.

Туртинчи масала баёни. Махаллий хокимият 
органлари ва фукароларнинг узини узи бошкариш 
органлари бажарадиган вазифалар доирасини 
кенгайтириш, уларга давлат ваколатларининг бир 
кисмини боскичма-боскич топшириш лозим. Бунда 

энг мухими, ахолининг касб ва ижтимоий таркиби манфаатларини ян ада 
туларок ифодалаш ва х,имоя килишда нодавлат, жамоат тузилмапарининг 
хукук ва мавкеларини ошириш даркор. "Кучли давлатдан - кучли фукаролик 
жамияти сари" деган сиёсий курилиш дастурининг мохияти ана шувда яккол 
намоён булади. Айнан шундай ёндашув фукароларнинг узларига уз хаёти ва 
бутун жамият хаётини бошкаришда ва ташкил этишда кенг иштирок этиш 
учун имконият яратади. Бу эса фукаролик жамияти тамойилларига гула мос 
келади227.

Давлатимиз рахбари томонидан илгари сурилган Узбекистонда давлат 
ва жамият курилишини эркинлаштириш концепция си нафакат 
мамлакатимиздаги ислох;отлар учун илмий-амалий асос228, балки умуман,

226Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотаомаси, 1993 йил, N 1, 4-модда.
227Ислом Каримов. Биз келажагимизни уз кулимиз билан курамиз. Т. 7. Т.: Узбекистон, 1999. Б. 

389.
228 Шарифходжаев М., Рахимов Ф. Человек определевший эпоху. -  М : Книжный дом 1-азеш 

«Труд», 2004. С. 14-18; Рахманова Ч. Узбекистонда хукукий демократик давлатни шакллантиршга
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давлатчилик тараккиётидаги узига хос таълимотга айланди дейилса, муболага 
булмайди. Ушбу концепциянинг узбек халки маданияти ва умум эътироф 
этилган демократик кадриятлар уйгунлигида шакпланганлиги 
мамлакатимизда амалга оширилаётган ислохотларнинг муваффакиятига 
хизмат килмокда. Зеро, хар каидай янгиланиш, хатгоки либераллаштириш хам 
халкнинг манфаатларига хизмат килиши лозимлиги исбот талаб килмайдиган 
хдкцкатдйр.

Дархакикат, Узбекистондаги хаётий ислохотларнинг назарий жихдтлари 
Узбекистон Республикаси Биринчи Президенти Ислом Каримовнинг Биринчи 
чакирик Олий Мажлисининг ХГУ (1999), Иккинчи чакирик Олий 
Мажлисининг I сессияларидаги (2000) ва Олий Мажлис палаталарининг 
кушма мажлисидаги (2005) маърузаларида яхлит концепция шаклида баён 
килинган булса, уларни ру '16га чикариш масалалари аник дастурлар асосида 
амалга оширилмокда. М аз кур концепциялар гоялари узбек халки маданияти 
билан умум эътироф этилган кадриятлар уйгунлигини таъминлашга зарур 
назарий асос булмокда.

Узбекистон Республикаси Президентининг Олий Мажлис XIV 
сессиясидаги маърузаси асосий коидаларини амалга ошириш XXI асрнинг 
дастлабки йилларида ислохотларни янада чукурлашгириш ва жамиятни 
янгилашнинг асосий устувор йуналишларини руёбга чикаришни, сиёсий ва 
иктисодий сохаларда кенг эркинлаштиришни, давлат ва жамият курилиши 
сохдсида эркинлаштиришни таъминлаш учун зарур конуний ва ташкилий 
шарт-шароитларни яратиш максадида Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Махкамаси томонидан 10 июнь 1999 йили 296-сонли “Узбекистон 
Республикаси Президентининг Олий Мажлис XIV сессиясидаги маърузаси 
асосий коидаларини амалга ошириш чора-тадбирлари тугрисида”ги карори 
кабул килинди.

Мазкур карорда XXI аср дастлабки йилларида ислохотларни 
чукурлашгириш ва жамиятни янгилашнинг устувор йуналишларини амалга 
ошириш дастурлари хамда жамият хаётининг сиёсий, иктисодий ва маънавий 
сохаларида ислохотларни амалга ошириш буйича кушимча чора-тадбирлар 
тасдикланди. Уларнинг ижросини таъминлаш максадида мазкур карорнинг 
биринчи бандида мамлакат сиёсий, иктисодий хаётини, давлат ва жамият 
курилишини янада эркинлаштириш хукумат, давлат органлари ва жамоат 
ташкилотларининг энг мухим вазифаларидан бири деб мустахкамланди.

Давлат ва жамият курилиш и сохасида эркинлаштириш, фукаролик 
жамиятини шакллантириш юзасидан дастурлар турку ми алохида бандда

оид баъзи масалалар. // Узбекистонда миллий давлатчилик назариясининг тарихий-фалсафий ва 
хукукий асослари (илмий-назарий маколалар туплами). -  Т, 2005. 153-154-6.
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маъкулланди229. Булар: “Жамият хаётининг барча томонларини ислох 
килишнинг ишлабтурган конунчилик-меъёрий базасинитакомиллаштириш ва 
янгиларини шакллантириш дастури”, “Давлат органларининг функцияларини 
фукароларнинг узини узи бошкариш органларига ва хукуматга карашли 
булмаган жамоат ташкилотларига боскичма-боскич бериш концепцияси”, 
"Кучли давлатдан - кучли фукаролик жамияти сари” концепциясини амалга 
ошириш чора-тадбирлари, “Суд-хукук сохасини ислох килишни 
чукурлаштириш”, “Эркин ва мустакил оммавий ахборот воситаларини 
ривожлантириш” дастурларидир.

Белгиланган дастурларнинг барчаси Узбекистонда давлат ва жамият 
курилишини эркинлаштириш учун кулай замин яратади. Лекин 
либерализмнинг гарбча талкини тарафдорлари ушбу даетурларда хусусий 
мулкдорлар манфаатларини химоя килиш тугрисида хеч кандай тадбирлар 
белгиланмаганлигини айтишлари мумкин. Хусусий мулкчилик Узбекистонда 
хам демократик хукукий давлатнинг асосий омили сифатида эътироф этилиб, 
уни янада ривожлантириш чора-тадбирлари алохида иктисодий сохадаги 
ислохотлар дастурларида белгиланган. Шунинг учун хам купчилик узбек 
олимларининг эркинлаштиришга оид фикрларида хусусий мулкчиликни 
ривожлантириш гояларига алохида эътибор берилмайди.

Такрорлаш учун саволлар:
1. Фукаролик жамиятининг институти сифатида фукароларнинг 

узини узи бошкариш органлари кандай функцияларни бажаради?
2. Махаллий хокимият ва фукаролар узини узи бошкариш 

органларининг узаро муносабатлари кандай йунапишларда амалга 
оширилади?

3. Мамлакаггимизда демократик силохотларни чукурлаштириш ва 
фукаролик жамиятини ривожлантириш концепциясида фукароларнинг узини 
узи бошкариш органларини ривожлантиришга оид кандай вазифалар 
белгиланган?

4. “Кучли давлатдан -  кучли фукаролиик жамияти сари” 
концепциясида фукаролар узини узи бошкаришига оид кандай вазифалар 
белгиланган?

5. “Махалла” хайрия фонда хакида маълумот беринг.

229Вазирлар Ма\камасининг1999 йил 10 июндаги 296-сон карорига 1-илова.
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12-МАВЗУ: ЖАМОАТЧИЛИК НАЗОРАТИ В А ДАВЛАТ 
ОРГАНЛАРИ ФАОЛИЯТИНИНГ ОЧИКЛИГИ

Режа:

1. Жамоатчилик назоратининг мохияти.
2. Жамоатчилик назорати тнзими.
3. Жамоатчилик назоратининг субъектлари.
4. Жамоатчилик назоратининг шакллари,

Таянч сузлар: жамоатчилик, жамоатчилик назорахи, фукаролик 

назорати, санкциялар.

12.1Мамоатчшшк Биринчи масала баёни. Жамоатчилик назорати
назоратининг 
мохцяти

ЬириПЧи JUUL-U.14 ----- ------
фукаролик жамиятини ривожлантиришнинг мухим шарти

, ,_____________ , хисобланади. Жамоатчилик назорати булмаган ёки
жамоатчилик назорати егарли даражада кучга эга булмаган мамлакатда 
фукаролик жамияти шаклланишини хам тасавввур килишкийин. Шунинг учун 
мамлакатимиз Конституциясида жамоатчилик назоратининг мамлакатимиз 
фукаролари давлат бошкарувида иштирок этишларининг мухим восигаси 
экани эътироф этилмокда. Мамлакатимиз Биринчи Президента Ислом 
Каримовнинг 2010 йил 12 ноябрда эълон килган “Мамлакатимизда 
демократик ислохотларни янада чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини 
ривожлантириш концепцияси”да жамоатчилик назорати тугрисидаги конунни 
кабул килиш зарурлиги алохида таъ'кидланди: “Давлат хокимияти ва 
бошкаруви органлари томонидан конун хужжатларининг ижро этилиши 
устидан жамият, фукаролик институтлари назоратини амалга оширишнинг 
тизимли ва самарали хукукий механизмини яратишга каратилган «V збекистон 
Республикасида жамоатчилик назорати тугрисида»ги Конунни кабул килиш 

фурсати етди.”230
Жамоатчилик назоратини ташкил килиш масалаларини тахлшт 

килишдан аввал “жамоатчилик назорати” тушунчасининг турдош тушунчалар 
билан умумий жихатлари ва тафовугларини аниклаб олиш лозим. Хозирги 
кунда матбуотда ва илмий адабиётларда “жамоатчилик назорати”, “ижтимоии 
назорат”, “фукаролик назорати” каби атамалар ишлатилмокда. Тахдил шуни

F-онутилик палатаси ва Сенатиншг хушма мажлисидаги маъруза.2010 иш 
Тошкент: Узбекистон, 2010.
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курсатмокдаки, мазкур атамалар купинча синоним сифатида ва баъзан ноурин 
кулланилмокда.

“Жамоатчилик назорати” ва “фукаролик назорати” тушунчалари бир- 
бирига жуда якиндай туюлади. Аслида улар уртасида умумийликлар билан 
бир каторда жиддий тафовутлар хам мавжуд. Улар уртасидаги тафовутлар 
аввало шундан иборагки,харбий юристларнинг фикрига кура, фукаролик 
назорати армия фаолияти устидан жамоат ташкилотлари олиб бораётган 
назоратни англатади. Масалан, бизнинг мамлакатимизда Мудофаа вазирлиги 
кошида тузилган Жамоатчилик кенгаши ана шундай назоратни амалга 
оширади. Шу маънода фукаролик назорати нохарбий ташкилотлар томонидан 
Куролли кучлар фаолиятининг мамлакатимиз конунларига мослиги ва 
максадга мувофикдигини назорат килиш ни билдиради. Иккинчидан, 
фукаролик назорати алохида шахслар томонидан Куролли кучлар 
фаолиятининг Конституцияга, халкаро шартномаларга мослиги, шунингдек, 
Куролли кучлар тизимидаги ижтимоий масапаларнинг хукукий меъёрларга 
мослиги устидан уткачиладиган назоратни хам билдирачи “Жамоатчилик 
назорати” ва “фукаролик назорати” тушунчалари уртасндш « тафовут худци 
мана шу уринда куринади. Фукаролик назоратини хеч бир жамоат 
бирлашмасига аъзо булмаган фукаро хам амалга ошириши мумкин. 
Жамоатчилик назоратини эса алохида фукаролар эмас, жамоат бирлашмалари 
ва уларнинг вакиллари амалга оширади.

“Жамоатчилик назорати” ва “ижтимоий назорат тушунчалари 
Уртасидаги тафовут аввало, шундаки, “ижтимоий назорат тушунчаси мазмун 
доирасига кура “жамоатчилик назорати” тушунчасидан кенгрок. Бу тушунча 
таркибига “жамоатчилик назорати” тушунчасидан ташкари давлат назорати ва 
фукаролик назорати хам киради. Чунки улар хам мохиятан ижтимоий 
назоратнинг куринишларидир.

Жамоатчилик назоратига турли-тумантаърифлар берилган. 
Жамоатчилик назоратининг асосий хусусиятларини камраб оладиган 
куйидагича таърифдан фойдаланиш уринлирок булади: Жамоатчилик 
назорати — жамоат бирлашмалари томонидан давлат хокимияти ва 
бошкаруви органлари фаолиятининг амалдаги конунларга мослигини аниклаш 
ва бахолаш буйича юритадиган фаолият”.

Хозирча мамлакатимизда “Жамоатчилик назорати тугрисида ги конун 
кабул килинмаган булса хам, шундай конун лойихаси кенг жамоатчилик 
мухокамасига такдим килинди. Мухокама хилинаётган Конун лойихасида 
жамоатчиликназоратининг максадлари куйидагича таърифланади. 
“Жамоатчилик назоратининг максадлари куйидагилардан иборат:
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«
-фукароларнинг хукуклари, эркинликлари ва конуний манфаатларига 

риоя этилишини таъминлаш;
-давлат органлари ва уларнинг мансабдор шахслари фаолиятида 

конунийликни таъминлаш;
-жамият манфаатларини химоя килиш”.

Конун лойихасида жамоатчилик назоратинингвазифалари 
куйидагича тавсифланади: “Жамоатчилик назоратининг вазифалари 
куйидагилардан иборат:
-давлат органлари ва жамиятнинг узаро тийиб туриш ва манфаатлар 

мувозанати тизимини таъминлаш;
-давлат органлари ва уларнинг мансабдор шахслари томонидан 

конунларга, фукароларнинг хукуклари, эркинликлари ва конуний 
манфаатларига риоя этилиши ва уларнинг таъминланиши ахволи тугрисида 
фукароларни хабардор килиш;

-давлат органлари ва уларнинг мансабдор шахслари томонидан конунга 
риоя килмаслик холатларини аникдаш ва кенг жамоатчиликни хабардор 
килиш, уларни жамоатчилик ёрдамида бартараф этиш, жамиятда ижтимоий 
адолат принципини куллаб-кувватлаш ва рагбатлантириш;

-  фукароларнинг хукуклари, эркинликлари ва конуний манфаатларини 
таъминлаш сохасида фукаролик жамияти институтлари ва давлат 
органларининг хамкорлиги”.

Фукаролик жамияти институтлари уз ташаббуслари билан 
шаклланадиган ва узини узи бошкарадиган институтлар хисобланади. Пекин 
ана шуузини Узи бошкарадиган институтлар узига ухшаш бошкаинсгитутлар 
билан мутаносиб равишда фаолият юритишлари учун улар муайян даражада 
ривожланган булишлари керак. Шунинг учун хам, фукаролик жамияти 
институтлари уша муайян даражага етгунларича уларга давлаткинг мадади 
зарур булади.

2014 йилда Конституциямизга киритилган узгаришлар жамоатчилик 
назоратига конституциявий маком берди. Конституциямизнинг 32-моддаси 
энди куйидаги тахрирда баён килинди: “Узбекистон Республикасининг 
фукаролари жамият ва давлат ишларини бошкаришда бевосита хамда Уз 
вакиллари оркали иштирок этиш хукукига эгадирлар. Бундай иштирок этиш 
Узини Узи бошкариш, референдумлар утказиш ва давлат органларини 
демократик тарзда ташкил этиш, шунингдек давлат органларининг фаолияти 
устидан жамоатчилик назоратини ривожлантириш ва такомиллаштириш йули 
билан амалга оширилади.”231 Фукароларимизнинг жамият ва давлат ишларини

23 Узбекистон Республикасининг Конституцияси. -Т .:”Узбекистон”, 2018Й. -  Б.13.
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бошкаришда иштирок этишлари давлат органларининг фаолияти устидан 
жамоатчилик назоратини ривожлантириш ва такомиллаштириш йули билан 
амалга оширилишининг Конституцияда мустахкамлаб куйилиши 
жамоатчилик назоратига мамлакатимизда канчалик катта ахамият 
берилаётганининг белгисидир.

Жамоатчилик назорати фукаролик жамияти институтларининг 
шаклланиши ва ривожланиши билан боглик тарзда ривожланиб боради. 
Фукаролик жамияти ривожланиб боргани сари жамоатчилик назорати учун 
кенгрок имкониятлар ва истикболлар пайдо булади. Иккинчи томондан, 
жамоатчилик назоратининг ривожланиши фукаролик жамияти 
институтларининг ривожланишига олиб келади. Ривожланган ва кенг кулоч 
ёйган жамоатчилик назоратини фукаролик жамиятисиз тасаввур килиб 
булмаганидек, фукаролик жамиятининг ривожланишини хам жамоатчилик 
назоратисиз тасаввур килиб булмайди.

Фукаролик жамияти жамоатчилик назорати ривожланиши учун 
имкониятлар яратишининг сабаби шундаки, том маънодаги самарали, 
мустакил ва холис жамоатчилик назоратини иктисодий ва сиёсий жихатдан 
эркин фукаролар ва уларнинг бирлашмаларигина амалга ошириши мумкин.

Мамлакатимизда амалга оширилаётган туб ижтимоий-иктисодий 
ислохотлар ва модернизациялаш шароитида жамоатчилик назорати 
мазмунида ана шундай Узгаришлар уз ифодасини топади. Бу эса фаолият 
субъекти булган хар бир шахе уз зиммасига муайян мажбуриятларки олиш 
билан бирга, бошкапардан, давлат хокимияти органларидан уларнинг 
зиммасидаги мажбуриятларни, вазифаларни бажаришларини талаб килиши 
мумкинлигини англатади.

Мамлакатнинг баркарор ривежланишида жамият ва шахенинг 
муносабатларини тартибга солувчи асосий механизмлардан бири булган 
давлат назорати мухим рол уйнайди. Айни пайтда, жамият, ундаги фукаролик 
институтлари ва барча фукаролар жамоатчилик назорати оркали давлат ва 
бошкарув субъектларининг фаолиятини мавжуд ижтимоий меъёрлар, 
кадриятлар, хукукий андозалар ёрдамида назорат килади.

Жамоат ташкилотлари давлат' хокимияти органлари билан бирга назорат 
ишларини олиб боришлари ва зарур холларда давлат хокимияти органлари
фаолияти устидан жамоатчилик назоратини олио боришлари ------ еу ,
икки вазиятбир-бирини инкор килмайди.

Давлат бошкаруви органлари фаолияти устидан жамоатчилик 
назоратининг зарурлигини буюк алломалар ва файласуфлар асослаб 
беришган. Масалан, Аристотель узининг асарларида халкнинг мансабдор
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Шахслар ва хукмдорлар устидан назоратини давлатнинг сиёсий бакарорлиги 
хамда гуллаб-яшнашининг энг мухим шартларидан бири деб хисоблаган3.

Абу Наср Форобийнинг «Фозил одамлар шахри» асарида хам 
хукмдорларнинг ахоли олдида хисоб бериб туришлари ва уларнинг 
конунларга сузсиз буйсунишлари зарурлиги алохида таъкидланади.

Ш.Монтескье жамият хукуматсиз мавжуд була олмаслиги, лекин 
мавжуд конунлар фукароларга хукумат фаолияти устидан назорат олиб бориш 
имконияти беришини таъкидлайди.

Мамлакатимизда фукаролик жамиятини ривожлантириш буйича олиб 
борилаётган саъй-харакатлар давлат хокимияти органлари фаолияти устидан 
жамоатчилик назоратини кучайтиришнинг долзарблигини янада ошириб 
юборади. Узбекистон Республикасининг биринчи Президенти И.А.Каримов 
давлат бошкаруви органларгфаолиятининг мавжуд конунларга кай даражада 
мос келиши ёки келмаслигини назорат килиш зарурлигига куп марта эътибор 
каратади.

Президеш'нинг демократик ислохотларни янада чукурлаштириш ва 
фукаролар жамиятини ривожлантириш концепциясида таъкидланганидек, 
“Конунда жамоатчилик назоратининг гурлари, шакллари ва субектларини, 
назорат предметини, уни амалга оширишнинг хукукий механизмларини, 
шунингдек, мазкур сохада амалдаги конун хужжатларини ижро эгма) ани учун 
мансабдор шахсларнинг жавобгарлиги шартлигини белгилаб куйиш зарур.”232

Давлат бошкаруви органлари фаолиятининг очик-ошкоралиги 
жамоатчилик назоратини амалга ошириш учун кулай шароит яратади. Худди 
шуни хисобга олиб, жамоатчилик назоратини кучайтириш максадида Давлат 
хокимияти ва бошкаруви органлари фаолиятининг очиклигини таъминлаш 
тугрисидаги карор кабул килинди. Мазкур карорни бажариш юзасидан 
Самарканд ва Бухоро вилоятларида давлат бошкаруви органлари 
фаолиятининг очиклигини таъминлаш буйича эксперимент утказилди.

Мамлакатимизда фукаролик жамиятини ривожлантириш икки 
йуналишда олиб борилмокда. Биринчидан, давлат узининг бош бошкарув 
субъекти макомини сакдаган холда жамоат ташкилотлари билан алокаларни 
янги асосга утказмокда. Энди, давлат узининг муайян функцияларини жамоат 
ташкилотларига утказмокда, бир катор ваколатларини, хукук ва ресурсларни 
уларга бермокда. Шу йул билан давлат жамоат ташкипотларининг узини узи 
бошкариш имкониятларини кенгайтирмокда. Иккинчи томондан, жамият

232 К^ранг.Узбекистон Республикаси Президенти Ислом Каримовнинг Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик палатаси еа Сенатинииг 2010 йил 12 ноябрдани куиша 
мажлисидаги " Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада чукурлаштириш ва фукаролик 
жамиятини ривожлантириш концепцияси” мавзусидаги маърузасини ур[аниш буйичаукув -  
услубий мажмуа. — Т.: “Молия” 2010
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жамоат ташкилотларини ривожлантириш оркали уларнингулкан 
салохиятларини мамлакатни бошкариш йунагшшида фаоллаштирмокда.

Президент Концепциясида белгиланган тадбирларни амалга ошириш 
фукаролик жамияти институтлари жамоатчилик назорати ёрдамида давлат 
органларига халакит бермаган холда давлат бошкаруви механизмларини 
такомиллаштиришга, коррупцияга карши салохдятини оширшшга, 
фукароларга курСатилаётган давлат хизматлари сифатини яхшилашга катта 
ёрдам курсатади.

Жамоатчилик назоратини амалга оширишда хукукий меъёрлар пойдевор 
вазифасини бажаради. Хукукий меьёрларнинг асос вазифасини бажариши 
жамоатчилик назоратининг хар бир кадами мавжуд конунлар асосида 
куйилишини такозо этади.

Жамоатчилик назоратининг мохият жихатидан хукукий назорат экани 
фукаролик жамиятининг таркибий кисми булган хукукий давлатнинг 
мохиятига 1ула мос келади. Айни пайтда фукаролик жамиятини 
ривожлантириш, хукукий давлатни яратиш йулида амалга оширилаётган 
жамоатчилик назоратининг узи хам мавжуд конуний меъёрларга асосланиши 
лозим.

Давлат органи узининг назорат функцияларини амалга оширишда 
жамоатчилик назорати субъектларидан келиб тушадиган ахборотдан 
фойдаланади, жамоатчилик назорати эса, узининг функцияларини купинча 
тегишли давлат органларига мурожаат килиш оркали амалга оширади. Ана 
шундай узаро богликдик мамлакатимизда “Давлат хокимияти ва бошкаруви 
органлари фаолиятининг очиклигини таъминлаш тугрисида”™ конун 
лойихасини мухокама килиш жараёнида хамда мазкур конун лойихасини 
хаётга тадбик килиш буйича Бухоро ва Самарканд вилоятларида утказилган 
эксперимент давомвда узининг ёркин ифодасини топди.

ННТларнинг вужудга келиши объектив вокеликнинг инъикоси булиб, 
хатго энг ривожланган демократик мамлакатларда хам давлат узининг 
фукароларига уз органлари ва мансабдор шахсларининг 
суиистеъмолликлардан холи эканига тула кафолат беролмайди.

Демократия феноменининг йирик тадкикотчиларидан булган Алексис 
дс Токвиль демократик тузумнинг мохияти хукуматнинг хокимиятини 
чеклашда, деб талкин килган эди. Инсоннинг хукукини хуку мат эмас, биринчи 
навбатда, конун, шахснинг узи ва жамият химоя килиши керак. Демократик 
жамиятда жамоат бирлашмаларининг вужудга келиши жамиятни бошкариш 
конунларидан бири булибгина колмай, мутлак зарурий конун хамдир. Де 
Токвилнинг фикрига кура, “Дунёдаги мамлакатлар орасвда энг демократик 
мамлакат фукаролари максадга етишишда узаро маслахатлашиш асосида иш
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курадиган ва мазкур жамоавий харакат усулини бошкалардан кура купрок 
куллайдиган мамлакатдир”. Хукукни химоя килиш буйича тузилган жамоат 
ташкилотлари барча мамлакатларии тезкор, самарали ва кам сарф билан инсон 
хукуклари муаммосини хал килиш га кумаклашадиган ва хокимият органлари 
суцистеъмолликларидан химоя киладиган ташкллотларга булган эхгиёжни 
ифодалайди.

Демократик мамлакатларда тузилаётган ННТлар бир катор умумий 
функцияларга эга. Фукароларнинг талабларини ифодалаш, с^з эркинлигини 
таъминлаш; жамоатчиликни давлатни бошкариш ва демократик жараёнларда 
иштирок этишга сафарбар килиш кабилар ана шундай функциялар жумласига 
киради..

XX аср охирига келиб бир катор муаммоларни хал килишда, хусусан, 
инсон хукукларини химоя килишда ННТларнинг иштирокини таъминлаш 
халкаро-хукукий жараённинг узвий таркибий кисмига айланди. БМТ 
доирасида инсон хукукларига оид асосий хужжатларни тайёрлашни 
ННТларнинг иштирокисиз тасаввур килиш кийин.

Жамоатчилик назорати куйидаги узнпга хос хусусиятларга эга.
- у жамият ва унинг алохида институтларини бошкариш, жамиятнинг 

барча аъзолари эхтиёжлари ва манфаатларини уйгунлаштириш шакпи
сифатида намоён булади;

- мамлакатдаги турли ижтимоий гурухларнинг манфаатларини 
уйгунлаштиришда ва бу манфаатлар уртасида низолар келиб чикишининг 
олдини олишда мухим восита хисобланади.

- жамиятдаги тезкор хал килиниши лозим булган вазифаларни 
бажаришда жамиятнинг куч-гайратини бирлаштириш ва мувофикдаштириш
вазифасини бажаради.

- жамиятда мавжуд булган ижтимоий меъёрларнинг бажарилишнни
кафолатлайдиган восита хисобланади.

Давлат хокимияти органлари фаолияти устидан жамоатчилик 
назоратини олиб борувчи институтлар жумласига куйидагиларни киритиш 
мумкин:

- мамлакатдаги турли ижгимоий-маданий хамда касбий гурухларнинг 
манфаатларини химоя килувчи сиёсий партиялар. Сайловчилар сайлов 
жараёнида у ёки бу партияга овоз берар экан,ижроия хокимияти органлари 
фаолиятини бавосита назорат килади. Айни пайтда, улар овоз бермаган 
партияларнинг фаолиятига ишончсизлик билдирган хисобланади,

- мехнаткашларнинг манфаатларини такдим ва химоя килиш максадида 
тузилган касаба уюшмалари;
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- нотижорат характерна эга булган жамоат ташкилотлари ва 
уюшмаларининг турли-туманлиги. Мазкур уюшма ва ташкилотлар давлат 
хокимияти органлари олдида фу карол ар ни н гху ку к ва манфаатларини такдим 
килиш ва химоя килиш максадида тузилади;

- мамлакатда жамоат-давлат тузилмаларининг мавжудлиги. Бундай 
тузилмалар каторига турли вазирликлар ва идоралар кошида ташкил этилган 
жамоатчилик кенгашлари ва уюшмаларини киритиш мумкин;

- мамлакат худудида жамоатчилик хокимиятининг куйи бугини 
хисобланадиган узини узи бошкариш органларининг мавжудлиги. 
Узбекистонда ана шундай органлардан хисобланадиган махалла 
институтининг фаолияти ахолини узининг эхтиёж ва манфаатларини 
кондириш ва химоя килиш максадида уюштиришга йунаптирилган булади;

Ижтимоий тараккиётнинг умумий конуниятларидан бири шундаки, 
жамият усиб ва -ривожланиб бориши жараёнида оддий халк ва хокимият 
уртасидаги бевосита алокалар мураккаблашиб боради. Масалан, кишлок 
жойларда хар бир фукаро кишлок оксоколи билан бевосита мулокот килиш 
имкониятига эга. Шахарларда, айникса, катта шахарларда истикомат килувчи 
фукаролар бундай имкониятга эга эмас. Бундай шахарларда хар доим 
воситачилар пайдо буладики, улар бир томондан, халкнинг эхтиёж ва 
кайфиятини юкори идораларга етказиб турса, иккинчи томондан, хокимият 
фаолияти тугрисида ахолига ахборот етказиб туради. Ана шундай воситачилар 
жумласига оммавий ахборот воситалари, реклама ва пиар агентликларини 
киритиш мумкин. Шундан хулоса килиб айтиш мумкинки, халк; ва хокимият 
уртасидаги узаро муносабаглар икки турли булиши мумкин:

1. Унчалик катта булмаган ижтимоий тизимлар учун хос булган
бевосита узаро таъсир.

2. Шахарлар ва умуман, катта ижтимоий тизимларда хокимият ва 
ахоли уртасида бавосита узаро таъсир вужудга келади. Бунда воситачилик 
вазифасини оммавий ахборот воситалари, ПИАР ва реклама агентликлари 
кабилар бажаришади.

Иккинчи масала баёни. Жамоатчилик назорати 
жуда кадим замонлардан буён мавжуд. Масалан, 
ибтидоий жамоада шахе хулкини жамоа назорат 

килган. Агар шахе хулк-атворида жамоа томониданкабул килинган 
меьёрлардан огиш булса, жамоа аъзолари турли санкциялар ёрдамида унинг 
хул кики тегишли томонга узгартирган.

Узбекистонда кадимдан узини узи бошкариш органи булган махалла 
казоратчилик функцияларини хам бажарган. Бундай функцияни махалла

12.2. Жамоатчилик 
назорати тизими
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жамоаси юкоридан туширилган фармонлар, буйруклар ва бошка хукукий 
меъёрларга муносабат билдириш шаклида ифодалаган.

Жамоатчилик назорати узок гарихга эга булса хам, уни илмий тушунча 
сифатида фанга ижтимоий психологиянинг асосчиларидан булган Т.Тард олиб 
кирди. Унинг талкинида мазкур тушунча жиноятчининг хулк-атворини 
меъёрий коидалар доирасига кайтариш учун кулланиладиган усуллар 
мажмуини ифодалаган. Кейинрок, бу тушунчанинг мазмуни анча кенгайди. 
Бундай кенгайиш америкалик социологлар Э.Росс ва Р.Парк тадкикотлари 
туфайли юз берди. Уларнинг талкинида жамоатчилик назорати индивидга 
унинг хулк-атворини ижтимоий меъёрларга мос келтириш максадида 
утказиладиган таъсирни англагади.

Америкалик социолог Т.Парсонс тавсифида жамоатчилик назорати 
санкциялар ёрдамида деьиант хулк-атворга таъсир утказиш оркали уни 
меъёрий холатга келтиради ва ижтимоий баркарорликни таъминлашга хизмат 
килади.

Юкоридагилардан хулоса килиб айгиш мумкинки, жамоатчилик 
назорати ижтимоий тизимнинг узини узи тартибга солиш усулидир. Мазкур 
усул хукукий меъёрлар ёрдамида хамда мазкур тизимнинг таркибий кисмлари 
оркали тартиб ва баркарорликни таъминлаш максадида утказилади. 
Жамоатчилик назоратининг характери, мазмуни, йуналтирилганлиги мазкур 
ижтимоий тизимнинг характери, мохияти ва типи билан белгиланади. 
Жамоатчилик назорати ибтидоий, архаик жамиятларда хозирги ривожланган 
индустриал жамиятлардагига нисбатан мутлако узгача хусусиятга эга булади. 
Архаик жамиятларда у содда тузилмага эга булса, индустриал жамиятларда 
мураккаб тизим сифатида намоён булади.

Санкциялар — жамоатчилик назоратининг элементи. Алохида шахслар 
ва ижтимоий гурухларнинг хатги-харакатига тезкор муносабат билдириш 
максадида жамият ижтимоий санкциялар тизимини яратган. Санкциялар уз 
мохиятига кура, алохида шахе ва ижтимоий гурухлар, муассаса ва 
ташкилотларнинг хатти-харакатига муносабатдир. Ижтимоий санкциялар 
тизимининг вужудга келиши тасодифий хол эмас. Меъёрлар жамият 
кадриятларини химоя килиш максадида яратилган булса, санкциялар 
ижтимоий меъёрлар тизимини химоя килиш ва мустахкамлаш учун хизмат 
килади. Меъёр санкция ёрдамида химоя килинмаса, унга одамлар амал килмай 
куяди.

Санкциялар моддий ва маънавий булиши мумкин. Моддий санкциялар 
вазифасини жарима, мол-мулкни мусодара килиш кабилар бажаради. 
Маънавий санкциялар эса танкидий фикр, хайфсан, кесатик, пичинг, изза 
килиш каби шаклларда булиши мумкин. Фукаролик жамияти институтлари
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• маъмурий ва хукукий санкцияларни куллаш ваколатига эга эмас. Улар факат 
маънавий санкцияларни куллаш и мумкин. Пекин уринли ва тугри кулланган 
маънавий санкцияларнинг кучи хукукий санкциялар кучидан кам булмаслиги 
мумкин.

Юкорида баён килинганлардан хулоса килиб айтиш мумкинки, 
меъёрлар ва санкциялар бир бутунликни ташкил килади. Бирорта меъёр 
тегишли санкцияларга эга булмаса, у одамлар ва ижтимоий гурухларнинг 
хулк-атворига таъсир утказа олмайди. Бундай меъёр шиор, чакирик булиши 
мумкин. Лекин, у жамоатчилик назоратининг таркибий кисми була олмайди.

Алохида шахе ёки ижтимоий гурух ижтимоий меъёрларга 
буйинсунишни истамаса ёки уларни четлаб утишга харакат килса, жамият 
мажбурлаш чораларини куллайди. Х,озирги жамиятларда мажбурлаш оркали 
назорат килишнинг катьий ишлаб чикилган коида ва тизимлари мавжуд. 
Мазкур тизимлар меъёрлардан огишнинг тигшари ва даражасига кура, 
муганосиб равишда кулланадиган санкциялар йигиндисидан иборат.

Учинчи масшш баёни. Нодавлат нотижорат 
ташкилотларнинг давлат хокимияти органлари 
фаолиятиконунларга мослигини назорат килиш 
хукуки уларнинг давлат бошкарувидаги факат 

якуний-назорат боскичида иштирок этиши билангина чекланмайди. Улар 
узларининг мазкур хукукини давлат бошкарувининг аввалги боскичлари, яъни 
режалаштириш ва ташкиллаштириш боскичларида хам намоён килишлари 
мумкин.

Шунинг учун нодавлат нотижорат ташкилотлари давлат хокимияти 
органлари фаолиятининг конунларга мослигини назорат килиш хукукини 
факат назорат боскичигабоглаб куйиш унчалик тугри булмайди.

Мазкур ташкилотлар давлат бошкарувининг режалаштириш 
боскичларидаёк иштирок этиш хукуки улар давлат хокимияти органлари, 
жумладан, махаллий давлат бошкаруви органларининг ижтимоий ахамиятга 
молик тадбирлар ва дасгурларини режалаштириш боскичидаёк 
назораткилишида намоён булади. Бундан ташкари, хар кандай назорат, 
жумладан, жамоатчилик назоратининг самарадорлиги давлат хокимияти 
органлари, жумладан,махаллий давлат хокимияти органлари муайян тадбир ва 
дастурларни амалга ошириб булгандан кейин уларнинг конунларга мос ёки 
мос эмаслигини назорат килиши мумкин ва баъзи холларда зарур булади. 
Лекин бундай йул тутиш самарали эмас. Чунки тадбир ёки дастур амалга 
оширияиб, унга давлатнинг, яъни солик туловчиларнинг маблаглари 
сарфланиб булгандан кейин бу тадбир ёки дастур уринсиз экани аникланса, бу

12.3.Жамоатчилик
назоратининг
субъектлари
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тадбир ёки дастур учун маблаглар ноурин сарфланган,деб топиш эхтимол 
тугридир. Лекин энди ноурин сарфланган маблагларни кайтариб булмайди. 
Шунинг учун хам ННТлар узларининг назорат килиш хукукини уша тадбир 
ёки дастур режалаштириш боскичида эканидаёк амалга оширишлари керак. 
Бунинг учун муайян шарт-шароит зарур.

Маълумки, ННТлар хокимият функциялари ва ваколатларига эга эмас. 
Лекин улар давлат хокимият органлари фаолиятини назорат килиш хукукигэ 
эга. Ана шу хукук самарали ишлаши учун давлат хокимияти органлари 
фаолиятининг шаффофлигини таъминлаш зарур. Шунинг учун 
мамлакатимизда давлат хокимияти ва бошкаруви органларининг очиклигини 
таъминлаш буйича махсус конун кабул килинган.

Бу Крнуннинг 5-модцасида, жумладан, шундай дейилади:“Давлат 
хокимияти ва бошкаруви органларининг фаолияти тугрисидаги ахборот 
жумласига куйидагилар киради: давлат хокимияти ва бошкаруви органлари 
томонидан ишлаб чикилаётган норматив-хукукий хужжатларнинг, норматив 
ва бошка хужжатларнинг лойихалари тугрисидаги маълумотлар; 
Мамлакатимизда жамоатчилик назоратига алокадор конунларнинг пухта 
уйлаб тузилаётгани ва кабул килинаётгани Давлат хокимияти ва бошкаруви 
органларининг фаолияти тугрисидаги ахборот жумласига норматив ва бошка 
Хужжатларнинг лойщалари тугрисидаги маълумотлар киритилганида хам 
намоён булади. Мазкур холат жамоатчилик назоратининг давлат хокимияти ва 
бошкаруви органларининг фаолиятини тадбирлар режалаштирилиши 
боскичидаёк назорат килиш учун имконият яратади.

Узбекистон Республикасининг “Жамоат бирлашмалари тугрисида”ги 
К,онунида хам фукароларнинг бирлашмалар гузиш хукуки кафолатланган: 
“Инсон хукуклари тугрисидаги У мумий декларацияга, Узбекистон 
Республикасининг Конституциясига асосланиб, ушбу Крнунда 
фукароларнинг жамоат бирлашмаларини тузиш эркинлиги уларнинг ажралмас 
хукуки сифатида мустахкамлаб кУйилади”Мазкур Конунда “жамоат 
бирлашмаси” гушунчасига таъриф хам берилган: “Уз хукуклари, 
эркинликларини хамда сиёсат, икпгисодиёт, ижтимоий ривожланиш, фан, 
маданият, экология ва хаётнинг бошка сохапаридаги конуний манфаатларини 
биргаликда руёбга чикариш учун бирлашган фукароларнинг хохиш- 
иродаларини эркин билдиришлари натижасида вужудга келган ихтиёрий 
тузилма жамоат бирлашмасидир.” Куриниб туриптики, жамоат 
бирлашмаларига берилган таъриф купчилик томонидан эътироф этилган 
“Википедия” лугатида келтирилган таърифга тула мос келади ва таъкидлаш 
жоизки, бизнинг конунимизда жамоат бирлашмаларига берилган таъриф ниш 
бир катор жихатлари “Викииедия”дагиданкенгрок ва мустахкамрокдир..
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• Конституциямизда давлатимиз ижтимоий давлат экани мустахкамлаб 
куйилган Жамоатчилик назорати давлатнинг ижгимоиилигини 
таъминлайдиган мухим омилдир. Жамоатчилик назорати булмаган даш ттни 

ижтимоий давлат деб булмайди. Жамоатчилик назорати К™ ^ ЧЛИ̂ С т  
давлатнинг ижтимоийлик даражаси шунчалик юкори булади. Давлат 
ижтимоий хаётида халк куллаб-кувватлаган нарсаларгина

Жамоатчилик экспертизам  якунларига кура ахоли куллаб 
кувватламайдиган нарса ва ходисаларга бархам бериш зарур. Ж амоатчилик 
назоратининг шаклларидан бири булган жамоалчилик экспертизам  
мамлакатда юз бераётган сиёсий, иктисодий ва маънавии жаРаевда^  
ахолининг муносабатини аниклайди ва мазкур жараёнларнинг каи бири 
яшаши ва кай биридан воз кечилиши кераклиги тугрсида халкнинг хукмини

ИФ° Д фТкаролик жамияти институтлари жумласига жамоат бирлашмалари, 
сиёсий партиялар, ёшлар, хогин-киалар харакатлари, экологик харакал, турли 
жамгармалар, уюшмалар киради. Бу институтлар том маънода жамоат 
бирлашмаларидир. Констшуциямизнинг XIII бобида жамоат бирлашмаларига 
куйидагича таъриф берилади: “Узбекистон Республикасида ^оиуида 
белгиланган тартибда руйхатдан утказилган касаба '—
партиялар, олимларнинг жамиятлари, хотин-кизлар, фахриилар ва ешлар 
ташкилотлари, ижодий уюшмалар, оммавий харакатлар ва ф у « нинг 
бошка уюшмалари жамоат бирлашмалари сифатида эътироф этилади.

Таърифдан куриниб турибдики, барча фукаролик 
институтларини жамоат бирлашмалари ташкил кнлади. Демак, фукарол ГГ институтлари жамоат бирлашмалари сифатида жамоатчилик 
ГоГаГининг субъектлари хисобланади. Мана шу жумланинг узида 
фукаролик жамияти институтларининг жамоатчилик назоратини -ташкил
ки ли ш даги урни ва роли уз ифодасини топган.

* » о а т  бирлашмалари срасида снеси» партиялар ж а м о а ™
назоратини ташкил килишда айна фаол ишт«р<ж этмокла. 
энг куп сонли жамоат ташкилоти касаба уюшмаларидир. Улар мехнатн 
мухофаза килиш, м еад атк аш л ар н и н г  дам олишини ташкил килиш ва назора 
килиш каби масалаларда бирканча ижобий ишларни амалга оширД^

Ташкилот ва корхоналардаги Жамоа шартномаларининг маъмурият 
том они дан бажарилишини назорат килиш касаба уюшмаларининг энг асосии 
вазиф аларидан хисобланади. Бу вазифани касаба уюшмалариниш куп 
б ош лакги ч  ташкилотлари коникарли бажармокда.

^ У з б е к и с т а н  Р е с п у б л и к а с и н и н г  Конституциям -  Т,^збекистон”, 201 «й. -  Б. 19.
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Мамлакатимизда фукаролик жамиятининг ривожланишида мухим 
омиллардан хисобланган оммавий ахборот воситалари тараккий гопмокда. 
Хозирги кунда мамлакатимизда унлаб нодавлат телеканаллари, юзлаб босма 
ахборот воситалари фаолият юритмокда. Уларнинг бари жамоатчилик 
назоратининг субъектлари хисобланади. Жамоатчилик назоратида улар 
иштирокининг узига хос хусусиятлари шундан иборатки, улар мазкур 
жараёнда бевосита иштирок этишларидан ташкари назоратнинг бошка 
субъектлари томонидан аникланган конунга хилоф холатларни кенг 
жамоатчшшкка етказишда мухим роль уйнайди. Улар етказган маълумотлар 
жамоатч!шикнинг конунларни бузиш холларига нисбатан муросасиз 
муносабатларини шакллантиради.

Узбекистонда хукукий давлат куриш ва фукаролик жамиятини 
ривожлантириш давлат органлари барча сохаларидаги фаолиятини 
жамоатчилик томонидан назорат килинишини энг долзарб масалалардан 
бирига айлантиради. Фукаролик жамиятини ривожлантириш давлат 
хокимияти органлари ва узинй узи бошкариш органларининг фаолияти 
шаффофлигини таъминлаш, ижроия хокимияти органлари томонидан 
тайёрланаётган ижтимоий ахамиятга молик карорларни жамоатчилик 
экспертизасидан утказиш,ижроия хокимияти органлари кошида жамоатчилик 
кенгашларини тузиш, давлат хокимияти ва бошкаруви органлари 
фаолиятининг очиклигини таъминлаш механизмларини яратиш билан бог лик.

Жамоатчилик назоратининг хокимият ваколагларига эга эмаслиги, 
унинг егарли таъсир кучига эга эмаслиги тугрисида ногугри тасаввурлар 
келтириб чикариши мумкин. Аслида, ундай эмас. Жамоатчилик назорати 
жараёнида аникданган конундан четга, чикиш холатлари ваколатли давлат 
органларига ёки жамоатчилик фикрига мурожаат этиш оркали бартараф 
этилади. Мазкур холат жамоатчилик назорати субъектлари назоратнинг хам 
хукукий, хам ижтимоий механизмлардан фойдаланиши мумкинлигини 
англатади. Давлат назорати эса, асосан, хукукий механизмлардан 
фойдаланади.

Жамоатчилик назоратининг мохияти давлат хокимияти органлари 
фаолиятига танкидий муносабатда булишдагина эмас, ана шу танкидий 
муносабат оркали даматни куллаб-кувваглашда хам намоён булади.

Жамоатчилик назоратининг самарадорлигини таъминлашда мухим 
омиллардан бири давлат хокимияти органлари фаолиятининг 
шаффофлигидир. Шуни хисобга олиб мамлакатимизда мухим ижтимоий 
эксперимент утказилди. Ана шу эксперимент бошланишида маълум 
Килинганидек, Бухоро ва Самарканд вилоятлари давлат хокимияти ва 
бошкаруви органлари 2013 йилнинг май-ноябрь ойларида конун лойихаси
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- фукаролик жамияти институтларининг жамоатчилик назорати олиб 
боришдаги амалий фаолиятларини тахлил килиш.

Жамоатчилик назорати муайян шаклларда олиб борилади. Жамоатчилик 
назорати шакллари хилма хил булиб уларнинг асосийлари куйидагилар:

- жамоатчилик экспертизаси;
- жамоатчилик мониторинги;
- жамоатчилик тинглови;
- жамоатчилик суриштируви;
- жамоатчилик мухокамаси;
- жамоатчилик кузатуви.
Жамоатчилик назоратининг хозирги шароитда бизнинг мамлакатимизда 

энг куп кулланаетган шаклларидан бири жамоатчилик тингловидир. Мазкур 
шакл ижтимоий аадмиятга молик булган у ёки бу муаммони хал килишда 
турли ижтимоий гурухларнинг манфаатларини узаро келиштиришга хизмат 
килади. Жамоатчилик тинглови куйидаги максадларни кузлаб утказилади:

-ижтимоий ахамиятга молик булган муаммоларни аникдаш ва 
мухокама килиш;

- мазкур муаммони хал килишдан манфаатдор булган томонларни 
аниклаш;

- манфаатдор томонларнинг мазкур муаммо буйича мавкеини кайд 
килиш ва барча томонлар учун макбул буладиган карор вариантини ишлаб
ЧИКИШ. %

Жамоатчилик тинглови иштирок этаётган барча томонларнинг уз фикр 
ва далилларини баён килишини кузда тутади. Бунда улар мухокама 
килинаетган масалага алокадор булган хужжатлар билан танишиб чикади.

Жамоатчилик тингловининг иштирокчилари куйидагилар булиши 
мумкин:

- мазкур муаммони кун тартибига куйишда ташаббус курсагган томон 
(инвестор, тайёрланган лойиха муаллифлари);

- махаллий узини узи бошкариш органларининг, маъмурият, давлат 
назорат идораларининг вакиллари;

- мухокама килинаетган масаладан манфаатдор булган жамоатчилик, шу 
жумладан, жамоат ташкилогларининг вакиллари.

Жамоатчилик тингловини таагкил этиш ва утказишга махаллий узини 
узи бошкариш органлари, махаллий давлат хокимияти органлари, жамоат 
ташкияотлари ва бирлашмаларининг вакиллари жалб этилиши лозим.

Жамоатчилик тингловининг объекти жамиятда вужудга колган 
муаммони хал килиш буйича тайёрланган лойиха булиши мумкин. Мабодо. 
лойиха таркибида ёпик маълумотлар мавжуд булса, лойиха муаллифлари
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жамоат тинглови учун алох.ида маъруза тайёрлашади. Шу билан бирга, 
муаммони хал килиш буйича тайёрланган хужжатнинг кискача мазмуни 
куичилик учун тушунарли булган содда тилда тайёрланган булиши зарур.

Мамлакатимизда жамоатчилик назоратининг энг куп таркалган 
куринишларидан бири туман ва шахарларда махаллий хокимият органлари 
рахбарлари, хусусан хокимларнинг худуд ахолиси олдида муайян давр (чорак, 
ярим йил ёки йил) давомида режаларнинг кандай бажарилаётгани тугрисида 
ахборот беришидир. Бунда хокимдан ташкдри худудяаги ахолига хизмат 
курсатадиган барча ташкилот ва муассасаларнинг рахбарлари хозир 
булишади. Тинглов' давомида эришишган ютуклар билан бир каторда йул 
куйилган камчиликлар, режадан оркада колиш, курсатилаётган хизматларнинг 
тулалиги ва сифати сингари масалалар хам мухокама килинади. Бундай 
тингловлар мамлакатимиздаги барча худудларда анъанатусини олди.

Жамоатчилик тинглови якунлари буйича ташкилотчи куйидаги 
вазифаларни бажариши зарур:

- карор лойихаси буйича тайёрланган хужжатга тинглов жараёнида 
билдирилган таклиф ва мулохазалар асосида тегишли узгаришлар киритиш;

- жамоатчилик тинглови натижаларини хужжатлаштириш.
Жамоат тингловининг асосий хужжатлари куйидагилар: мухокама 

килинаетган лойиха, берилган саволлар хамда таклифлар, уларга берилган 
жавоблар; жамоатчилик тингловининг баённомаси; томонларнинг 
келишмовчилиги кайд этилган якуний хужжат; лойихага тинглов натижасида 
киритилган узгаришлар руйхати.

Жамоат тингловининг якунловчи хужжагини оммавий ахборот 
воситаларида эълон килиш тавсия этилади

Жамоатчилик тинглови муаммога экспертларни жалб килиш, тинглов 
хакида оммавий ахборот воситаларида эълон бериш, жамоатчилик тингловини 
утказадиган жойни ижарага олиш каби молиявий маблагларни талаб этадиган 
масалалар билан боглик. Одатда, тегишли молиявий маблаг бу муаммони хал 
килишдан манфаатдор томон ва хал килиш учун буюртма берган буюртмачи 
ёки инвестор томонидан копланади. Шунингдек, кушимча маблаглар (хайрия 
маблаглари, жамоат ташкилотлари аъзоларидан тушган бадаллар) хам жалб
килиниши мумкин.

Ж амоатчилик экспертизаси. “Экспертиза” тушунчаси муайян 
масалани мутахассислар томонидан урганиш ва у хакда хулосалар беришни 
англатади. Ижтимоий сохада шундай масала ва муаммолар мавжудки, уларни 
урганиш ва тадкик. килиш муайян кийинчиликлар билан боглик. Бу 
кийиичилиютар урганилаётган масала ва муаммонинг мураккаблиги туфайли
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вужудга келади. Шунинг учун хам, жамиятда экспертиза килишга катта 
эхтиёж мавжуд.

Экспертиза килиш, купинча, бирор бир хужжат, лойиха, бажарилган иш 
натижалари хакида хулоса беришни англатади. Ижтимоий экспертиза 
мутахассис (эксперт)лар томонидан объектнинг холагини ташхислаш, унинг 
хакидаги ахборот тугрилиги ва ишончлилигини аникдаш, унинг кейинги 
тадрижини, шунингдек, бошка объектларга таъсирини прогнозлаш хамда 
карор кабул килиш учун тавсиялар ишлаб чикишни камраб оладиган 
тадкикотдир. Экспертиза, жумладан, жамоатчилик экспертизаси турт 
функцияни бажаради:

1. Диагностик функция. Мазкур функция урганилаётган объектнинг 
холагини аниклашни ифодалайди.

2. Ахборот-назорат функцияси. Мазкур функция объект ва унинг 
атрофидаги мухит хакидаги ахборотни урганиш, унинг тугрилигива 
ишончлилигини аникдаш. Агар ахборотда ноаникдик ва ногугри маълумотлар 
булса, уларга тегишли тузатишлар киритишни билдиради.

3. Прогностик фун1сция. Мазкур функция урганилаётган объектнинг 
якин, урта ва узок истикболда кандай холатга утиш эхтимолини аниклашни 
билдиради.

4. Лойихалаш функцияси. Мазкур функция Урганилаётган объектни 
экспертиза килиш натижалариниижгимоий лойихалаш ва карорлар кабул 
килишда куллашни назарда тутади.

Жамоатчилик экспертизасининг объектлари давлат хокимияти ва 
бошкаруви органларининг фаолияти, ижтимоий институт ва жараёнлар, 
концепциялар, меъёрий-хукукий хужжаглар булиши мумкин. Жамоатчилик 
экспертизасидан утказиш лозим булган объектларнинг барчасини санаб утиш 
жуда куп вакт талаб килади. Умумлаштириб айтганда, жамоатчилик 
экспертизасининг объекти давлат хокимияти ва бошкаруви органлари 
фаолиятининг конунларга мослиги ёки мос эмаслигидан ташкари, ижтимоий, 
сиёсий ахамиятга молик барча фаолият ва жараёнлар булиши мумкин. Лекин 
жахондаги мамлакатлар уз тараккиётининг турли боскичларидаги 
эхтиёжларидан келиб чикиб жамоатчилик назоратининг турли кирралари ёки 
объектларига оид конунлар кабул килиши мумкин. Жамият, ижтимоий гурух 
ёки алохида шахслар хаёти вафаолиятига ижобий ёки салбий таъсир утказиши 
мумкин булган хар кандай хужжат ва карорлар экспертизадан утказилиши 
мумкин.

Давлат хокимияти ва бошкаруви органлари кабул килган ёки кабул 
килмокчи булган карорлар куйидаги холларда экспертизадан утказилиши 
тавсия этилади:
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- кабул килинган ёки килинаётган карорларнинг ахоли хаёт фаолиятига 
ва турмуш даражасига утказадиган таъсири микёсини аникдаш зарур 
булганда;

- кабул килинган карорни амалга оширишнинг окибатлари турли 
ижтимоий гурухдар, турли худудлар хаётида вужудга келтирадиган 
окибатлари кай даражада турли-туман булиши мумкинлигини аникдаш зарур 
булганда;

- кабул килинган карор ва хужжатлар тугрисида турли-туман, бир- 
бирига зид фикрлар мавжуд булганда;

- кабул килинган ёки тайёрланган карор етарли асосланмаганда. Унинг 
ижобий ва салбий окибатлари кандай булиши аник бул маган да;

- карор кабул килаётган орган мазкур карорнинг окибатларини башорат
килиш га эхтиёж сезганда;

- бир-бирига зид булган карор вариантлари мавжуд булганда.
Бизнинг мамлакатимизда жамоатчилик назорати буйича тайёрланган

конун лойихаси буйича утказиладиган жамоатчилик экспертизасининг 
максади давлат хокимияти ва бошкаруви органлари фаолиятининг амалдаги 
конунларга мослигини, шунингдек, мазкур карорлар фукаролар 
манфаатларига хамда жамоатчилик фикрига кай даражада мослигини
аникдашдан иборат.

Жамоатчилик экспертизаси мураккаб жараён булганлиги туфайли, унинг 
объективлиги ва холислигига эришишнинг асосий йули экспертларнинг
хамкорликда иш олиб боришидир.

Жамоатчилик назоратининг мониторинг шакли. Жамоатчилик 
назоратининг мониторинг шакли дастлаб атроф-мухитдаги узгаришларни 
урганишда кУлланган. Масалан, Узбекистонда назоратнинг мониторинг шакли 
Оролбуйи мишакасида бир катор холат ва курсаткичларни кузатиш максадида 
утказилган. Жамоатчилик назоратига экология сохасидан кириб келган мазкур 
усул, кейинчалик, жамият хаётининг бошка сохаларида хам куллана бошлади.

Мамлакагни модернизациялаш жараёнида мавжуд муаммоларни хал 
килиш янги муаммоларни келтириб чикаради. Лекин, вужудга келаётган янги 
муаммолар тараккиётнинг янги, юкорирок боскичида, шу боскичнинг 
талабларига мос равишда хал килинади. Ана шундай муаммоларни самарали 
хап килиш учун жамиятдаги ижтимоий муносабатлар тадрижини мунтазам 
тахлил килиш зарурати вужудга келади- Ана шундай тахлил талабларига 
жамоатчилик мониторинги тула жавоб беради. Ижтимоий муносабатлар 
тадрижини ташхис килиш ва башорат килиш вазифасини бажарувчи 
жамоатчилик мониторинги, айни пайтда, мазкур жараёнларни бошкариш 
буйича тезкор ахборот олиш имконини хам беради.
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Жамоатчилик мониторингининг бошка тадкикот усулларидан афзаллиги 
шундаки, унинг ёрдамида ижтимоий курсаткичларнинг кенг доираси буйича 
олинадиган маълумотларни мунтазам тулдириб ва уйгунлаштириб бориш 
имкони пайдо булади. Ахборотларни ана шундай тулдириш ва 
уйгунлаштириш асосида мунтазам янгиланиб турувчн ахборот банки 
яратилади. Айни мана шу афзаллиги жамоатчилик мониторингининг кенг 
таркалиши учун асос яратмокда.

Жамоатчилик мониторинги жамоатчилик фаоллигининг янги шакли 
булиб, муайян тизимлар тугрисида мунтазам ва илгарилаб борувчи ахборот 
олиш имконини беради. Олинган ахборотларда тизимнинг холати мониторинг 
курсаткичлари ёрдамида ифодаланади. Мониторинг курсаткичлари 
комплекслик ва интегративлик мезонлари асосида шаклланади. Комплекслик 
тушунчаси тизимнинг турли таркибий кисмлари тугрисида ахборот олишни 
англатса, интефативлик мезони олинаётган ахборотнинг уша таркибий 
кисмлари узаро таъсирини ифодалашни таъминлайди. Мазкур ахборотлар 
тизимдаги микдорий ва сифат узгаришларни узаро алокадорликда 
ифодалайди.

Мониторинг” тушунчаси муайян объектларнинг холати тугрисида 
махсус ташкил этилган тизимли кузагишни англатади. Масалан, атроф- 
мухитни мониторинг килиш табиатдаги объектларнинг холати ва улардаги 
узгаришларни кузатишни англатади.

Жамоатчилик мониторинги нодавлат нотижорат ташкилотлар ва умуман, 
фукаролик жамияти институтлари томонидан давлат хокимияти органлари 
фаолиятининг амалдаги конунчиликка мос ёки мос эмаслигини назорат килиш 
максадида амалга оширилади. Жамоатчилик мониторинги давлат хокимияти 
органлари фаолиятига бахо бериш билан бирга, зарур булган холларда уларни 
коррекция килиш имконини хам яратади.

Жамоатчилик мониторинги куйидаги тамойилларга асосланиб 
З^тказилади:

- тизимлилик ва холислик;
- конунийлик ва очиклик;
- олинаётган маълумотларнинг ишончлилиги.
Ижтимоий ахамиятга молик дастурларни жамоатчилик мониторингидан 

утказишнинг максади мазкур дастурларни ишлаб чикиш ва амалга оширишни 
такомиллаштириш буйича тавсиялар ишлаб чикишдир. Бундай тавсиялар 
мониторинг натижаларини жамоатчилик мухокамасидан утказиги асосида 
кабул килинади.

Ижтимоий ахамиятга молик дастурларни жамоатчилик мониторингидан 
утказиш технологияси узаро боглик ва муайян кетма-кетликда ташкил этилган
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харакатлар йигиндиси булиб, уларии амалга ошириш манфаатдор шахе ва 
ташкилотларга, биринчи навбатда, нодавлат нотижорат ташкилотларга 
ижтимоий ахамиятга молик мазкур дастурларни ишлаб чикиш ва амалга 
оширишда иштирок этиш имкониятини беради. Бундай иштирок ахолига 
курсатилаётган ижтимоий хизматларнинг сифати ва самарадорлигини 
оширишни назарда ту  гад и.

Жамоатчилик мониторинги бир неча усуллардан фойдапаниб 
утказилади. Бундай усуллар жумласига куйидагиларни киритиш мумкин: 
статистик тахлил; бюджет тахлили; хукукий тахлил; суровномалар; интервью.

Мониторинг утказиш дастуримуаммоли вазиятни тавсифлашни хам 
камраб олади. Мониторинг ана шу вазиятни статистик маълумотлар, оммавий 
ахборог воситаларида чоп этилган маълумотлар, шунингдек, бошка 
манбалардан олинган маълумотлар асосида тахлил «далишни назарда тутади. 
Ана шундай тахлил асосида ижтимоий ахамиятга молик дастурларнинг 
мазмуни, максадга йуналтирилганлиги муаммони хал килиш учун 
белгиланган тадбирларнинг етарли ёки етарли эмаслиги, асосланганлиги, 
амалга ошириш механизмлари мавжудлиги, жамоатчилик фикри хисобга 
олингани ёки олинмаганлиги, уни тузишда жамоатчиликнинг иштирок этиш 
даражаси бахоланади.

Жамоатчилик мониторингвдан утказишнинг ташкилий шакли 
ташаббускор ташкилот томонидан ишлаб чикилган лойиха хисобланади. 
Лойихада жамоатчилик мониторингини ташкил килишнинг асосий 
боскичлари ифодаяанган булади: тайёргарлик куриш боекзичи, жамоатчилик 
мониторинги буйича тадбирларни ташкил килиш боскичи, якунловчи боскцч.

Жамоатчилик мухокамаси. Жамоатчилик мухокамаси ижтимоий 
ахамиятга молик булган меъёрий-хукукий хужжатлар, меъёрий-хукукий 
хужжатларнинг лойихалари, давлат хокимияти ва бошкаруви органларининг 
карор, буйрук ва фармойишлари, шунингдек, ижтимоий ахамиятга молик 
булган бошка хужжат ва материалларни тахлил килишга багишланади. 
Амалдаги меъёрий-хукукий хужжатлар буйича жамоатчилик мухокамаси 
уларга узгаришлар киритиш, ёки уларни янги тахрирда кабул килиш зарур 
булган холларда жамоатчилик фикри хисобга олинишини таъминлаш 
максадида утказилади.

Мустакиллик йилларида мамлакатимизда кабул килинадиган конун 
лойихаларини жамоатчилик мухокамасидан утказиш одат тусига кирди. 
Миллий онг ва миллий маънавиятнинг тикланиши ва ривожланиши 
натижасида конунлардан ташкари, ижтимоий ахамиятга молик булган бошка 
ходисапарни мухокама килиш хам ижтимоий амалиётда мустахкам урин 
эгаллай бошлади.
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Олий Мажлис фукароларнинг вакмллик органи сифатида мамлакат 
хаётида мухим рол уйнайда. Шундай булса хам, Конунчилик Палатаси хамда 
Сенат аъзолари конунларнинг сифатли булиши хамдаижтимоий хаётда уз 
урнини эгаллашини таъминлаш учун, уларнинг лойихаларини жамоатчилик 
мухокамасидан утказишга эхтиёж сезадилар. Бундан ташкари, конунлар 
легитимликка эга булиши учун, кенг халк оммасини уларнинг мухокамасига
жалб килиш зарур булади.

Конунларнинг лойихалари буйича лойиха мавзуси буйича мутахассис 
булган экспертлар жалб килинади. Айни пайтда, конунларни кабул килишда 
экспертлардан ташкари, турли максадли гурухларга мурожаат килиш хам 
зарур булади. Бундай максадли гурухларга мазкур конуннинг кабул 
килинишидан манфаатдор булган томонларни киритиш мумкин. Масалан, 
чорвачиликни ривожлангиришга оид конун кабул килинмокчи булса, униш 
лойихаси мухокамасига, биринчи навбатда, чорвадорларнинг вакиллари жалб 
килиниши керак. Бундан пинкари, чорва хайвонларига ем-хашак етказиб 
берувчи дехконлар, омухта ем етказиб берувчи саноат ваклилларини хам жалб 
килиш максадга мувофик. Бундан ташкари, чорвачилик махсулотларини 
истеъмол килувчи кенг халк оммаси вакиллари хам иштирок этиши шарт 
булади. Мана шу бир конун лойихасини мухокама килишга жалб килинганлар 
орасида бир неча максадли гурух вакилларини куриш мумкин. Санаб утшп ан 
гурухдардан ташкари, конун лойихасини мухокама килишга 
мамлакагимиздаги ижроия ва конун чикариш органларининг, шунингдек, 
махаллий узини узи бошкариш органларининг вакилларини хам жалб этиш 
максадга мувофик. Булардан ташкари, конун лойихасини мухокама килишда 
фукаролик жамиятлари институтлари (касаба уюшмалари, сиёсий партиялар, 
истеъмолчиларнинг хукукларини химоя килувчи ташкилотлар, хукукни химоя 
килувчи ташкилотлар, ёшлар ташкилотларининг вакиллари хам) ишгирок 
этиши зарур булади. Санаб утилганлардан ташкари, мамлакатдаги хар бир 
фукаро конун мухокамасида иштирок этиши мумкин.

Жамоатчилик мухокамаси уз мохиятига кура, ижтимоий-сиёсий жараён 
булиб, давлат бошкарувида сиёсий кадриятларни, яъни фукароларнинг 
сиёсатни ишлаб чикишдаги иштирокини таъминлашга каратилган булади. 
Давлат бошкаруви учун сиёсий кадриятлардан ташкари, хукукий кадриятлар 
хам хос булиб, улар сиёсий карорлар кабул килиш чегараларини белгилаб 
беради, алохида фукароларнинг ва хужалик юритувчи субъектларнинг 
Хукукларини химоя килади. К,арорлар кабул килишда сиёсий ва хукукий 
кадриятлардан ташкари, бошкарув кадриятлари хам мавжуд булиб, улар 
конунларни амалга тадбик килиш жараёнида намоён булади. Хукукий 
кадриятлар жумласига хукукнинг устуворлиги, тенглик кабилар кирса,
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бопщарув кадриятларига бошкзрув органлари (фаолиятининг самарадорлиги, 
оптималлиги кабиларни киритиш мумкин.

Жамоатчилик мухокамасини утказишда иштирокчилар олдиндан 
руйхатдан утишлари, хулк-атвор коидаларига хамда жамоатчилик 
мухокамасини утказиш регламентига амал килишлари шарт.

Мухокама килинаётган лойихани куриб чикаетган давлат хокимияти 
органи ёки махаллий узини-узи бошкариш органи жамоатчилик мухокамаси 
ташкилотчисини мазкур тавсияларни куриб чикиш муддати ва тартиби 
тугрисида олдиидан хабардор килиши шарт.

Жамоатчилик суриштируви. Жамоатчилик суриштируви кенг 
жамоатчиликка маълум булмаган ва кам урганилган, айни пайтда, 
жамоатчилик кизикишини уйготган муаммони атрофлича ва батафсил тадкик 
этиш максадида утказилади. Жамоатчиликнинг кизикишини уйготадиган 
масалалар жумласига жиноятчиликни фош этиш ёки олдини олиш, жамоат 
тартибини бузиш, коррупция ва адолатсизликни фош этиш, одамларнинг 
саломатлиги ва хавфсизлигини химоя килиш, ижтимоий мухим масалалар 
буйича етарли маълумот асосида карорлар кабул килиниши учун зарур булган 
ахборотни оммалаштириш кабиларни киритиш мумкин.

Жамоатчилик суриштирувининг объекти купчиликни кизикгирган хар 
кандай ходиса, вокеа ёки тамойил булиши мумкин.

Бошланган суриштирувларда мазкур муаммога кизикдан жамоат 
ташкилотининг хар кандай аъзоси иштирок этиши мумкин. Жамоатчилик 
суриштирувини бошлаган жамоат ташкилоти жамоатчилик суриштирувининг 
етакчиси мавкеига эга булади. Етакчи суриштирувга фойда келтириши 
мумкин булган мутахасис ва шахсларни жалб этиши мумкин. Шу билан бирга, 
етакчи суришгирувнинг хар кандай боскичида хар кандай иштирокчини 
суриштирувдан четлаштириши мумкин. Бунда у четлаштиришнинг
сабабларини баён килиши лозим.

Етакчи ташкилотнинг карорисиз масалани мухокама боскичига олиб 
чикиши мумкин эмас. Шунинг учун масалани кейинги боскичга олиб 
чикишдан аввал етакчи аввалги боскичда барча вазифалар бажарилганига
ишонч ХОСИЛ КИЛИШИ лозим.

Суриштирувнинг барча боскичларини ёпик режимда утказиш тавсия 
этилади. Бу эса, суриштирув доирасидаги барча масалалар, тахдиллар, 
тортишувлар ва бошка магериаллар факатгина суриштирув иштирокчиларига 
маълум килинишини англатади. Бундайчеклаш охиригача текширилмаган 
ахборот ва материаллартаркаб кетишининг олдини олиш максадида амалга 
оширилади. Бирок, суриштирув жараёнида шундай вазият хам вужудга 
келиши мумкинки, унда суриштирув олиб борилаётганига жамоатчиликнинг
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эътиборини тортиш зарур булиб к;олади. Бундай холларда суриштирувга янги 
одамлар, янги экспертлар ва журналистларни жалб килишга тугри келади.

Суриштирувнинг якунлари буйича тайёрланган хужжаг жамоатчилик 
мухокамасига олиб чикилади. Мухокама жараёнида билдирилган таклиф, 
мулохаза ва эътирозлар якунловчи хужжатда акс эттирилади. Якунловчи 
хужжат купчилик овоз билан маъкуллангандан кейин, у жамоатчиликка 
етказилиши, оммавий ахборот воситаларида эълон килиниши мумкин.

Такрорлаг учун саволлар:
1. Жамоатчилик назоратининг максадлари нималардан иборат?
2. Жамоатчилик назоратининг субъекта кимлар булиши мумкин?
3. Жамоатчилик назоратининг кандай шаклларини биласиз?
4. Ички ишлар органлари ёки прокуратур анинг конунлар 

бажарипишини назорат килиши жамоатчилик назорати булиши мумкинми?
5. Жамоатчилик назоратининг замонавий шакпларини курсатинг
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711. Ижтимоий | Биринчи масала баёни. Р есп у б л и к ам  из Биринчи
шериклик-етуклик п  вденти Ислом Каримов узининг 2010 йил 12
Л "™ *----------------1 „оябрида Олий Мажлис Сенати ва Крнунчилик

Палагасининг кушма мажлисида баён килган “Мамлакатимизда дем ократ- 
ислохотларни янада чукурлаштириш ва фукаролик д
ривожлантириш Концепциясида давлат хокимият органлари ва нодавл 
нотижорат ташкилотлари уртасида ижтимоий шериклик муносабатларин 
урнатиш зарурлигини курсатиб утди. Бу курсатма мазмун эътибори бил

****  ̂ б е ^ с т ш Т ш у Т и Т а с и н и н ,' “Ижтимоий шерикчилик тугрисида’- ги 
конунига кура Ижтимоий шерикчилик -  давлат органларининг ННТ в. 
фукаролик жамияти инелтуглари билан мамлакатни ижтимоии-иктисодии 
ривожлантириш дасгурларини, шу жумладан тармок, худудии дастурларни, 
шунингдек, „орматив-хукукий хужйсатларни хамда фукароларнинг хукуклари 
Га конуний м ан ф аатл ар и га  дахлдор булган конунларни ишлаб чикиш ва
амалга ошириш борасидаги хамкорликдир. ,

Субъектлари -  давлат органлари, нодавлат нотижорат ташкилотл^
(фондлар, жамгармалар, уюшмалар, бирлашмалар) хамда фукаролик жамия

» ,а  -  и—
килган энг бую к ихтиролардан биридир. Инсоншт ижтимоий шерикликнин.
зурурлигини англаб егиши учун куп аерлар керак булди. Бу жараенда уз
дГвом этган конфронтацияни, муросасиз курашларни, кескин ижтимоий
низоларни бошдан кечиришга туфи келди.

“Ижтимоий ш е р и к л и к ”  тушунчаси ижтимоий фанларга кириб келганига
куп вакт булгани йук- Бу тушунча даставвал мехнат муносабатлари доирасида
ва уларни тартибга солиш максадида яратилди. Капитал билан мехнат,
б е р у в ч и  билан ёлланма ишчилар уртасидаги муносабатлар аерлар
давомида ривожланиб келаётган булса хам, уларни тартибга соладиг
™ м Т и й  шерикликнинг зарурлиги ва мумкинлигини XIX аернинг охирлар^
XX аср бошларига келибгина англай бошланди. Бу давргача ижтимоии
мехнат жараёнларидаги зиддиятлар гох пасайиб, гох кучайиб давом этаверди.
Бу з ^ и я т л а р  Ижтимоий муносабатларнинг негизини ташкил этувчи
муносабатлар, яъни иш берувчилар билан ёлланма ишчилар манфаатларининг
мос келмаслиги натижасида вужудга келган эди.

Ижтимоий шериклик ижтимоий ва сиёсий сохдда инсоният кашф килгаи 
энг буюк ихтиро сифатида XX аерда майдонга келди. Унгача хам одамлар 
орасида шериклик муносабатлари мавжуд булган. Ьундаи муносабатлар
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минглаб йиллардан буён давом этиб келади. Шерикликнинг куртаклари хатго 
юкори даражада ривожланган хдйвонлар, масалан бурилар, арслонлар, 
сиртлонлар ва Африкадаги сиртлонсимон итлар гапаларида хам кузга 
ташланади. Муваффакиятга эришиш учун бу хайвонларнинг хар бири ов 
жараёнида узларининг хатти -харакатини шерикларининг хатти-харакаглари 
билан мослаштириб амалга оширади. Бу шерикликнинг куртаклари ва 
ибтидоий куринишлари эди.

Ижтимоий шерикликнинг XX асргача жамиятда мавжуд булган 
шерикликдан асосий фарки шундаки, авваллари шериклик алохида шахслар, 
пари борса, кичик гурухлар уртасидаги шерикликдан иборат эди. Масалан, бир 
жамоада мехнат кклаётганлар, бир касб эгалари, куни-кушнилар, кариндош- 
уруглар, таниш-билишлар бирор юмушни бажаришда бир-бирлари билан 
шериклик килар эди. Шерикликнинг бу куриниши хозир хам давом этиб 
келмокда.

Ижтимоий шериклик шерикликнинг ривожланишидаги янги юксак 
боскични ифодалайди. Ижтимоий шериклик алохида шахслар ёки кичик 
гурухлар эмас, катта ижтимоий гурухлар уртасидаги шерикликни билдиради.

Иккинчи масала баёни. Ибтидоий жамоа 
тузуми даврида хали катта ижтимоий гурухдар 
вужудга келмаган эди. Жамият кичик гурухлар 

(оила ва ибтидоий галА.дан ташкил топган булиб уларнинг орасида тез-тез 
зиддиятлар пайдо булар эди. Бу зидциятлар асосан худуд ва тирикчилик 
манбаларини талашиш окибатида юз берар эди.

Жамиятнинг манфаатлари бир-бирига зид булган катта ижтимоий 
гурухлар. куллар ва кулдорлар синфига булиниши манфаатлар зидлигини 
кескинлаштириб юборди.

Манфаатлар уртасидаги зиддиятнинг кескинлашуви манфаатлари 
поймол этилаётган синф-кулларнинг стихияли чикишлари исён ва 
кузолонларга олиб келди. Бундай исёнларни бостириш учун кулдорлар 
миршаблар ва армия сингари тузилмаларни ташкил килди. Кулдорлар 
мафкураси кулдорларнинг олий табака эканини асослашга, одамлар 
уртасидаги мулкий ва хукукий тенгсизликни илохий кучлар иродаси билан 
ифодалашга харакат килар эди.

Феодализмга утиш билан боглик янги ижтимоий iypyxnap: феодаллар ва 
дехконлар синфининг вужудга келиши улар уртасидаги зиддиятни шаклан 
бироз юмшатди. Заминдорлар дехконларга анчагина ён босишди: уларга оила 
к>Риш, хосилнинг муайян улушини олиш хукуки берилди. Бирок заминдорлар 
мафкураси феодаллар, улар ичидаги табакалар: дворянлар, граф, маркиз, 
герцог ва хоказоларнинг асилзодалиги, улар олий ирк вакиллари экани

13.2. Ижтимоий 
шерикликнинг тарихи 
ва тадрижи
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маъбудлар иродаси билан белгиланганини асослашга хизмат килар эди. 
Дехконларнинг тула тизим шаклига келмаган мафкурасида эса адолагли 
„одшо, мехрибон замшшор орз,-,мидл„р „фо»алая«р «  »  »
пайтда бу мафкура бешафкат хужаиинларни коралар эди. ур 
турганидек, кулдорлар мафкураси факат кулдорлар манфаатини, " »  
мафкураси феодаллар манфаатини ифода ва химоя килар эди. Бу мафкуралар 
эзилаётган мукобил синфлар: куллар ва дехконлар манфаатини мутлако

УИЛаМКап^ализм даврида ишчилар капиталистлар бклан шаклан тенг 
хукукларга эга булишди.Уларнинг хукукий холати ва маишии турмуши 
дехконларникига Караганда шаклан анча юкори эди. Лекин улар хдм 
тирикчилик килиш учун узларининг куч ва кобилшггларини сармоядорларга 
сотишга мажбур эдилар. Каниталистик тузумнинг дастлабки боскичларвда 
ишчилар жуда чекланпш миадордаги шахсий мулкка эга эдилар, уларнинг 
асосий купчилиги кашшок турмуш кечирар эди. Бундай холат ж ам и ят»  и
ижтимоий ларзаларга бархам бера олмасди.

Ишчилар ва д ех к о н л ар н и н г  исёнлари янги даврда хам давом этаверди. 
Капиталистлар мафкураси сармоядорларнинг манфаатини кулдорлар> ва 
феодаллар мафкураси сингари никобсиз ифодаламас эди. Бу мафкура энди 
хукмрон синф манфаатини пардали тарзда химоя кила бошлади. Яъни энд 
капитаписгларнинг бойлиги уларнинг акли заковати, дасатчанлиги , 
и ш ч ан л и ги , топкирлиги каби сифатлари билан изохлана бошланди. Ишчилар 
хам акл-заковатини ишга солса, ишчан ватопкир булса бемалол бойиб кетиши

мумкинлиги таргиб килинди.
Капитализмнинг дастлабки босЛичларида шаклланиб улгурмаган

ишчилар мафкураси кейинчалик тизим холига кела бошлади. Ана шундай
тизимлардан бири социалистик революция назарияси эди. Бу мафкура гуе
ишчилар манфаатини акс эттирса хам, мукобил синф -капиталистларни
факатгина коралаб колмай, уларни бугунлай, таг-томири билан иук килишга

чакирар эда.^б ИЖ|ИМ0ИЙ синфларнинг мафкуралари факат шу

синф манфаатларини кузлаб яратилган. Мафкураларнинг синфий хусусиятга 
эга булиши синфлар уртасидаги зиддиетларни юмшатмаган, балки у 
зиддиятларнинг кескинлашувига хизмат килган. Синфии манфаатлар 
Уртасидаги зи ддш ггларн и н г кескинлашуви ижтимоий ларзаларга олиб келган. 
Бирорга хам синфий мафкура мукобил синф манфаатлари тугрисида бироз 
бУлса хам бош котирмаган. Социалистик революция назарияси ишчилар 
манфаатини ифодаловчи ягона хакикий назарияликка даъво килса хам, аслида 
ишчиларнинг хакикий манфаатлари капиталистларни иук килишда эмас, улар
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билан келишувга эришишда эди. Лекин у пайтда тараккиётнинг мана шундай 
йули хам мавжудлиги хал и англанмаган эди.

Фан-техника ютукларини ишлаб чикаришга жорий этиш натижасида 
мехяат унумдорлигининг усиши ва исёнлар капиталистларни бироз ён 
босишга ундади. Улар ишчи аристократияси, деб аталган катламга бироз 
имтаёзлар бердилар. Лекин бу холат хам исёнларга бархам бера олмади. Исён 
ва кузголонлар давом этаверди. Ана шундай исёнларнинг юкори 
чуккиларидан бири Октябрь гунтариши булди. Бу тукгариш дохийлари 
эксплуатация йук килинган янги социалистик тузум курилгани тугрисида бонг 
уришса хам аслида эксплуатация тугатилмади. Капитализм даврида 
ишчиларни эксплуатация килиш натижасида вужудга келган кушимча 
кийматни капиталисглар узлаштирган булса, энди ишчилар мехнати туфайли 
яратилган кушимча кийматни марказ, давлат ва унинг амалдорлари узлаштира 
бошлади.

Социалистик тузум, деб аталган тузум аслида капиталистик 
муносабатларнинг янги шакли-давлат капитализми булиб чикди. Бу тузум 
даврида ишчиларни эксплуатация килишдан ташкари, чекка улкаларни 
хомашё базасига айлантирилди ва шу шакдца миллий эксплуатация хам давом 
этаверди. Эксплуатация га кдрши норозиликларни бостириш учун кучли 
репрессия аппарата ташкил этилди. Бунинг окибатида нафакат алохида 
шахслар, балки бутун халкдар катагонга учради. Бир катор халкларнинг уз 
ватанларидан депортация килиниши бунга мисол булади. Лекин бу 
депортация килинмаган халклар эмин-эркин яшаганини англатмайди. 
Уларнинг депортация килинмагани давлатнинг уларга нисбатан 
багрикенглиги ва ён босиши эмас, уларнинг уз юртларида давлатга купрок 
манфаат келтириши мумкинлиги туфайли эди. Эксплуатацияга нисбатан 
норозиликлар утган асрнинг 80-йилларига келиб саноат ривожланган 
худудларда забастовка ва стачкалар шакли да намоён булди. Саноати унчалик 
ривожланмаган чекка худудларда эса ахолининг норозилиги стихияли тарзда 
миллатлараро тукнашувлар тарзида юз берди. Бизнинг юртимизда ана шундай 
зиддиятларнинг тадрижи Президент Ислом Каримовнинг “Узбекистон 
мустакилликка эришиш остонасида” китобида жуда ишончли ва таъсирчан
тарзда очиб берилган.

Иш берувчи сармоядорлар билан ёлланма ишчилар уртасида XX аср 
бошларигача том маьнодаги шериклик мавжуд булмаган. Уларнинг 
манфаатлари ургасидаги зиддиятлар купинча забастовкалар, стачкаларга ва
исёнларга айланиб кетган.

XX асргача мавжуд булган шериклик алохида шахслар ва кичик 
гурухлар уртасидаги муносабатларни тартибга солиб келган булса, ижтимоии
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шериклик катга ижтимоий гурухлар уртасидаги муносабатларни тартибга сола 
бошлади. Масалан, иш берувчи сармоядорлар билан ёланма ишчиларнинг 
манфаатлари уртасидаги асосий зиддият шундан иборат эдики, сармоядорлар 
ёлланма ишчиларни купрок ишлатиб камрок хак тулашдан, ёлланма ишчилар 
эса камрок ишлаб купрок хак олишдан манфаатдор эдилар. Бу зиддиятни 
тахлил килган Маркс уни хал килишнинг йули факат битта-социалистик 
революцияни амалга ошириш, деган хулосага келган эди. Шу хулоса асосида 
у социалистик революция тугрисидаги назарияни яратди. Бу назарияга кура 
ёлланма ишчилар комфирка атрофига бирлашиб революция килишлари, 
сармоядорларнинг барчасини кириб битиришлари ва мамлакатда пролетар 
диктатурасини урнатишлари керак эди. Маркснинг яна бир хулосаси 
социалистик революция барча мамлакатларда галаба козониши ва 
коммунисток жамият курилиш и тугрисидаги назария эди.

Ана шу назария асосида Россияда 1917 йил октябр ойида давлат 
тунтариши амалга оширилди ва пролетар диктатураси урнатилди. Бу ходиса 
гуё Маркснинг социалистик революция назарияси гугрилигини 
тасдиклаёпандай туюлар эди. Аслида бу хол Маркс назариясининг тугрилиги 
туфайли эмас, инсоният хали тараккиётнинг бошка йули-ижтимоий шериклик 
йули хам мавжудлигини кашф этиб улгурмагани туфайли вужудга келган эди.

Утган асрнинг 20- ва 30-йилларидаги катагоплар, миллионлаб 
одамларнинг ёстиги куритилиши ана шу социалистик революция 
назариясининг меваси эди. Иккинчи жахон урушидан кейин собик иттифокда 
амалга оширилган империалистик сиёсат, якка партия ва якка миллатнинг 
хукмронлиги, миллий республикаларнинг купчилиги марказга хомашё 
етказиб берадиган улкаларга айлантириб куйилиши хам октябрдаги давлат 
тунтаришининг мудхиш акс- садоси эди.

Ижтимоий шериклик гояси марксизмнинг мукобили сифатида майдонга 
чикди. Унинг вужудга келишига кучли туртки берган ходисалардан бири 
Октябрь тунтариши булди. Утган асрнинг 20- йиллари охири ва 30- йилларида 
собик иттифокда юз берган катагонлар пролетариат диктатураси кандай 
дахшатли окибатларга олиб келишини курсатди. Кейинчалик пролетариат 
диктатурасининг кандай окибатларга олиб келиши мумкинлиги бошка бир 
катор мамлакатларда хам намоён булди. Энди Fap6 мамлакатларидаги 
сиёсатчилар ва жамиятшунос олимлар социалистик реолюция ва пролетариат 
диктатурасига мукобил булган гояларни зудлик билан излашга тушди. Ана 
шундай гояни топиш учун уларга мулкдорлар ва давлат хокимияти органлари 
буюртма беришди.Бу йуналишда Гарб социал-демократлари бир катор 
муваффакиятларга эришди.
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XX асрнинг урталарида Т.Парсонс ва Ю.Хабермаслар томонидан 
яратилган консенсус назарияси ижтимоий шерикликнинг кенг микесда 
ёйилишига катта тургки берди. Бу назария ижтимоий шартнома назарияси 
урнига келиб, ижтимоий шерикликнинг назарий методологик асоси
вазифасини бажара бошлади.

Ижтимоий шериклик бозор муносабатларига утиш ва демократик 
институтларни ривожлантиришнинг мухим шарти эканини жахон амалиети 
тасдикдади. Бизнинг мамлакатимизда хам бозор ислохотларини 
чукурлаштириш учун ижтимоий шериклик тамойилларини кенгрок ва 
туларок тадбик килиш зарур булди. Ана шу зарурат Ислом Каримовнинг 
“Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада чукурлаштириш ва 
фукаролик жамиятини ривожлантириш концепцияси”да аник ва яккол 
курсатиб берилди. Президент Концепциясида белгиланган вазифаларни 
амалга ошира бориб 2014 йилда мамлакатимизда “Ижтимоий шериклик 
тугрисида”ги Конун кабул килинди ва у 2015 йил 1январидан кучга кирди.. Бу 
Конуннинг кабул килиниши мамлакатимизда ижтимоий шерикликни хдётга 
тадбик килишда мухцм боскич булди. Шуни хам таъкидлаш жоизки, 
“Ижтимоий шериклик тугрисида”ги К0НУННИНГ кабул килиниши ижтимоий 
шериклик сохасидаги ишларнинг якунланганини эмас, янги масъулиятли 
боскич бошланганини англатади.

XX асрнинг урталаридан бошлаб жахондаги купчилик мамлакатларда 
ижтимоий шерикликнинг турли жихатларини гад кик килишга киришил ганда 
собик шуролар иттифокида бу масалага умуман эътибор берилмади. Бунинг 
сабаби шундаки, собик шуролар тузумида хукмрон булган синфий кураш 
назарияси ижтимоий шерикликни инкор килар эди. Ижтимоий шерикликнинг 
мехнат муносабатларинини тартибга солиш имкониятлари хам инкор 
килиниб, бундай муаммолар факат капиталистик ижтимоий муносабатларга 
хос, деб эълон килинган эди.

Ижтимоий шерикликка кизикишнинг усишини таъминлаган ижтимоий 
муаммолар XX аср охирларидан бошлаб социалистик лагер, деб аталган 
тизимнинг парчаланиши, купчилик мамлакатларда трансформация 
жараёнларининг бошланиши хамда кучайиши эди. Собик социалистик 
тузумнинг емирилиши ишлаб чикариш воситаларига хусусий мулкчиликнинг 
тикланиши, мулкдор ва сармоядорлар синфи хамда учинчи сектор- нодавлат 
нотижорат ташкилотларнинг пайдо булиши ва ривожланишига олиб келди.

Собик иттифокда нодавлат ташкилот деб аталадиган касаба уюшмалари, 
овчилар жамияти, ихтирочилар уюшмаси сингари ташкилотлар мавжуд булса 
хам амалда улар хукмрон партия курсатмаси билан тузилар ва шу партиянинг 
курсатмалари доирасидан четга чика олмас эди. Мустакиллик даврида
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вужудга келган нодавлат нотижорат ташкилотлар узларининг фаолиятини 
ижтимоий шериклик тамойилларига асосланиб олиб бора бошлади. Бундан 
ташкари, ахолининг куллаб-кувватлашига эришиш учун хокимият органлари 
вакиллари хам ижтимоий шериклик технологияларига мурожаат кила 
бошлади. Дастлаб мехнат сохасидаги муносабатларни тартибга солиш 
максадида шаклланган ижтимоий шериклик хозирги кунда турли ижтимоий 
гурухдар, субъектлар ва жамоаларнинг узаро мнуосабатларини хам тартибга 
солишга хизмат килмокда. Бундан ташкари, ижтимоий шериклик купрок 
стратег и к режалаштириш, худудларни комплекс ривожлантириш хамда 
бошкарув карорлари кабул килишда борган сари купрок ва мухимрок рол 
уйнамокда.

Ижтимоий шериклик хозирги кунда жахондаги купчилик 
мамлакатларнинг Мехнат кодексларида, мамлакатларни сгратегик 
ривожлантиришга алокадор хужжатларда, турли сохаларга оид услубий 
тавсиялар ва меъёрий хужжатларда мустахкам урин эгалламокда.

Ижтимоий шериклик XX аср охири ва XXI аср бошларида сиёсий 
баркарорликни таъминлашда, жамиятда янгича инсоний муносабатларни 
шакллантиришда борган сари купрок ва мухимрок рол уйнамокда. Шуларнинг 
бари ижтимоий шерикликни фанлараро ёндашув асосида чукур, атрофлича ва 
жиддий тахлил килиш заруратини вужудга келтирди. Бу муаммони тадкик 
килишда социология, фалсафа, иктисодиёт, ижтимоий психология, ва 
сиёсатшунослнк сингари катор фанларнинг тадкикот методологиялари ва 
категорияларидан фойдаланилмокда.

Ижтимоий шериклик даставвал мехнат муносабатларини тартибга 
солиш максадида вужудга келган б^лса хам, хозиги кунда унинг фаолият 
юритиш сохалари мехнат муносабатлари доирасидан анча четга чикади.

XX аср охири ва XXI аср бошларида “секторлараро ижтимоий 
шериклик” концепцияси куп мамлакатларда, шу жумладан МДХга аъзо 
мамлакатларда кенг таркала бошлади. Мазкур концепцияга кура, ижтимоий 
шериклик субъектлари хокимият, бизнес ва нодавлат нотижорат ташкилотлар 
вакилларидан иборат. “Секторлараро ижтимоий шериклик” икки ёки уч 
сектор: давлат, бизнес, нотижорат сектор ижтимоий муаммоларини хал 
килишда узаро келишилган конструктив харакатларни амалга оширишни 
ифодалайди. Республикамизнинг “Ижтимоий шериклик тугрисида” Конуннда 
ижтимоий шериклик субъектлари хакидаги 3-бобида шундай дейилади: 
“Ижтимоий шериклик давлат органларининг нодавлат нотижорат 
ташкилотлари ва фукаролик жамиятанинг бошка институтлари билан 
мамлакатни ижгимоий-иктисодий ривожлантириш дастурларини, шу 
жумладан тармок, худудий дастурларни, шунингдек норматив-хукукий
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хужжатлар ни хамда фукароларнинг хукуклари ва конуний манфаатларига 
дахлдор булган бошка карорларни ишлаб чикиш хамда амалга ошириш
борасидаги хамкорлигидир”234.

Шуни унутмаслик керакки, Республикамизнинг “Ижтимоий шериклик 
тутрисида”ги К,оиунида ижтимоий шериклик субъектлари давлат 
органларининг нодавлат нотижорат ташкилотлари ва фукаролик жамиятининг 
бошка институтлари деб курсатилиши мамлакатимизда мехнат 
муносабатларида хам ижтимоий шериклик мавжудлигини инкор килмайди. 
Мехнат муносабатлари сохасидаги ижтимоий шериклик масалаларини 
Узбекистон Республикасининг “Мехнат Кодекси” ва утгиздан ортик 
конунлари ва бошка меъёрий- хукукий хужжатлари тартибга солади. Бу хаада 
“Мехнат Кодекси”нинг 1-модцасида шундай удейилади: “Узбекистон 
Республикасида мехнатга оид муносабатлар мехнат тугрисидаги конун 
хужжатлари, жамоа келишувлари„шунингдек жамоа шартномалари ва бошка 
локал норматив хужжатлар билан тартибга солинади”235.

Мехнат сохасидаги ижтимоий шериклик муносабатлари 
мамлакатимизда дунёниг куп мамлакатларида булгани сингари бипартизм 
(икки томонлама) шаклида, масалан, жамоа шартномалари хамда трипартизм 
(уч томонлама) масалан, иш берувчилар, ёлланма ишчи ва хизматчилар хамда 
давлат хокимияти органлари ёки уларнинг вакиллари иштирокида олиб 
борилмокда. Мамлакатимизда 2011 ва 2014 йилларда ижроия хокимияти 
(Вазирлар Махкамаси), бизнес вакиллари (Савдо-саноат палатаси) хамда 
ёлланма ишчи ва хизматчилар (Касаба уюшмалари Федерацияси) томонидан 
имзоланган “Бош келишув”лар хам мехнат муносабатлари сохасидаги 
ижтимоий шериклик хам мустахкам меъёрий-хукукий асосда олиб 
борилаётганидан далолат беради.

13.3. Ижтимоий 
шерикликнинг 
назарий асослари

Учинчи масала баёни. Ижтимоий низоларни 
тизимли тахлил килиш буйича дастлабки уринишларни 
италиялик давлат арбоби ва назариётчи Никколо 

Макиавелли амалга оширган эди. У биринчилардан булиб низоларнинг факат 
вайронкор эмас, балки яратувчилик функциялари хам мавжудлигига эътибор 
каратди. Бунда у низоларга тугри таъсир утказиш зарурлигини таъкидаади. 
Унинг фикрига кура бундай вазифани давлат бажариши лозим эди.

Ижтимоий низоларни тизимли тахлил килиш буйича дастлабки 
уринишларни италиялик давлат арбоби ва назариётчи Никколо Макиавелли

~  234 У йТкисшн Республикаси конун хуж ж атлари  ту п л ам и , 2014 й„ 39-сон, 488-модда
235 Узбекистон Р е с п у б л и к а с и н и н г  “Мехнат Кодекси”, Тошкекг, “Адолат нашриеги, 2008

йил,4-бет.
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амалга оширган эди. У биринчилардан булиб низоларнннг факат вайронкор 
эмас, балки яратувчилик функциялари хам мавжудлигига эътибор карагди. 
Бунда у низоларга тугри таъсир утказиш зарурлигини таъкидлади. Унинг 
фикрига кура бундай вазифани давлат бажариши лозим эди.

Ижтимоий мехдат муносабатлари тизимини биринчилардан булиб 
англкялик Фрэнсис Бэкон назарий тахлил килди. У ижтимоий табакаларнинг 
фикрларини менсимаслик, бошкарув жараёнидаги хатоликлар, миш-мишлар 
ва гийбатларнинг таркалиши жамиятдаги низоларнинг пайдо булишига олиб 
келишини далиллар билан курсатиб берди.

Одамлар уртасида ижтимоий шартнома тузиш зарурлиги гояси Томас 
Г оббснинг асарларида баён килинди. Мазкур шартнома жамиятнинг узини узи 
Химоя килиши хамда хусусий мулкнинг абадий булишига хизмат килади. 
Унинг Левиафан”, “Фукаролар хакидаги таълимотнинг фалсафий 
элементлари асарларида ижтимоий шартномага эришиш зарурлиги асослаб 
берилган. Бундай шартнома умумий келишув хамда хусусий мулкнинг 
хавфсизлигини таъминлашга хизмат килади.

Янги даврга келиб маърифашарвар файласуф Жан-Жак Руссонинг 
ижтимоий шартнома тугрисидаги гоялари кенг таркалди. Унинг асарларида 
ижтимоий шартнома одамлар уртасида йу котил га н ижгимоий 
муносабатларнинг уйгунлигини, узаро келишув ва тинчликка интштишни 
кайта тиклайди.

Ёлланма ишчи ва иш берувчи капиталист Уртасидаги узаро 
муносабатлар Адам Смит асарларида илк бор тахлил килинди. Хужалик 
юритишнинг асосий максади фойда олиш эканини эътироф этар экан, у эркин 
ракобат, хусусий мулк хумронлиги, савдо-сотик эркинлиги, давлатнинг 
иктисодиётга аралашмаслиги иктисодий хаётнинг “табиий тартиби” деган 
хулосага келди. Унинг фикрига кура, ёлланма ишчилар ва кпиталистлар 
уртасидаги узаро кураш жамиятнинг ривожланиб бориши манбаи, ракобат эса 
инсоният учун фаровонлик келтирувчи ходисадир.

Немис файласуфлари Лейбниц ва Иммануил Кант фикрига кура одамлар 
Уртасидаги муроса ва тинчлик ижтимоий-иктисодий хастда шартнома ва 
компромиссга эришиш асосида таъминланиши лозим. Товар ишлаб 
чикарувчилар уртасидаги узаро махсулот алмашиш гояси хамда турли 
ижтимоий кучлар уртасидаги кураш муаммоларини Пьер Жозеф Прудон 
томонидан тадкик килинди.

Франциялик олим Луи Огюст Бланки капиталистик жамиятни танкид 
килар экан тарихий тараккиётни маърифатнинг таркалиши ва шу асосда 
маданий-ижтимоий муносабатларнинг шаклланиши сифатида талкцн килди.
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Ижтимоий шерикликнинг назарий концептуал асослари ижтимоий 
харакат назарияси, ижтимоий бирдамлик, ижтимоий келишув, ижтимоий 
жипслик тугрисидаги гоялар асосида шакллакди.

М.Вебер фикрига кура анъанавий харакат тахлил килиш хамда о кило на 
танкид килиш мумкин булмаган маданий анъаналарда мустахкамланган хулк- 
атвор намунасвдир. Харакатнинг мазкур типи ахамияти одамларнинг 
кундалик хулк-атвори купинча ана шу тарзда юз бериши билан белгиланади. 
Бундай харакатларда хал килувчи ролни урф-одатлар, турли даражада 
англанган одатларга садокаг уйнайди.

Ижтимоий хдракат назарияси америкалик социолог Парсонс томонидан 
гадки к этилди. У субъектларнинг узаро таъсири механизмларини тадк,ик 
килди. Бунда у купчилик томонидан эътироф этилган меъёрлар, хулк-атвор 
андозалари фаолиятнинг ички мотивларига айланиши жараёнига алохида 
ахамият берди. Мувозанат, консенсус, ижтимоий тизимнинг меъёрий 
холатидаги энг мухим белгилар эканига эътибор каратар экан Т.Парсонс ана 
шу холатни назорат килиш ва тартибга солиш жараёнларига катта эътибор 
берди. Унинг фикрича, айнан ана шу жарёнлар жамиятни кунгилсиз 
низолардан химоя килади. Унинг тадкикотларвда консенсус муаммоси узаро 
келишилган харакат йулларини излаш билан бевосита боглик тарзда тадкик 
этилади. Бундай узаро таъсир шерикларнинг Узаро экспектацияларига, яъни 
бир-бирларидан кутаётган харакатлар ва натижаларга асосланади.

Ижтимоий шерикликнинг назарий ва ташкилий асосларидан бири 
булган консенсусни немис социологи Ю.Хабермас демократиянинг мук,обили 
сифатида талкин килади. Унинг талкинида демократик усул жамоа ва 
жамиятни иккига: купчилик ва озчиликка булиб куяди. Консенсус эса 
булинган жамоа ва жамиятни бирлаштиради. Бунга у хал килинаёган 
муаммога нисбатан купчиликнинг фикрини аникдаш йули билан эмас, барча 
томонлар карши булмаган ечимни топиш йули билан эришади. Консенсусга 
эришиш учун манфаатлари ва ёндашувлари бир-бирига унчапик мос 
келмаётган томонлар хеч бир томон карши булмаган ечимни топишга харакат 
килишлари ва топишлари керак.

Консенсус мохиятан келишувни билдиради. Лекин унинг XX асргача 
мавжуд булган келишувлардан фарки шундаки, у келишувга эришишнинг 
янги самарали амалиётини яратди. Унга кура манфаатлари бир-бирига мос 
келмайдиган томонлар узаро муносабат ва музокарага киришар экан, улар 
аввало бир-бирларига ён босишлари керак. Колаверса, улар барчани 
кониктирадиган, хеч булмаганда хсч кайси томонда каршилик уйготмайдиган 
ечимни тогшшга харакат килишлари ва топишлари лозим. Бундай ечимнинг 
топилиши консенсусга эришганликни билдиради.
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Ижтимоий шериклик тарихи ва тадрижини кискача куриб утиш шундан 
гувохлик берадики, унгача мавжуд булган барча назария ва мафкуралар факат 
у ёки бу синф, ижтимоий гурух манфаатларини ифодалаган. Ижтимоий 
шериклик назарияси муносабатга киришувчи барча ижтимоий гурухлар 
манфаатини уйгунлаштирилгандагина жамиятда тотувлик ва ижтимоий 
баркарорлик вужудга келиши мумкинлигини асослайди. Шунинг учун бу 
назария у ёки бу синф назарияси эмас, узаро муносабатларга киришаётган 
барча ижтимоий гурухлар манфаатларини уйгунлаштириш оркали 
ифодалайдиган назария хисобланади. Ижтимоий гурухлар манфаатларини 
уйгунлаштириш фукаролик жамиятини шакллантириш ва 
ривожлантиришнинг мухим шарти ва асоси хисобланади.

Ижтимоий шериклик жараёнида узаро таъсирнинг энг мухим 
белгиларидан бири консенсусга йуналтирилганликдир. Бу белги ижтимоий 
субъектларнинг максадлари ва манфаатларини мавкеларни узаро 
якинлаштириш оркали руёбга чикаришни назарда тутади. Бу жараён 
томонларнинг босим утказишга' мойиллигини инкор килади. Томонлардан 
бирининг босим утказишга интилиши бир зумда ижтимоий шерикликни йук 
килиб уни узаро курашга айлантиради.

Ижтимоий шерикликнинг жуда мухим белгиларидан бири эркин фикр 
алмашишнинг кафолатланганлиги, томонлар узининг меъёрий кадриятли 
тизимларини эркин такдим кила олиши хисобланади.

Ижтимоий шериклик назарияси низолар муаммоси билан чамбарчас 
боглик холда вужудга келади. Чунки ижтимоий шериклик низоларни хал 
килиш жараёнида вужудга келади ва низоларни хал килиш учун хизмат 
килади. Ижтимоий шериклик низолар туфайли юзага келади, низолардан усиб 
чикади. Бу жараён низоларни бошкариш хамда манфаатларни келиштириш 
асосида хал килишга интилиш боскичида, шунингдек, компромиссга, 
консенсусга интилиш боскичида юз беради.

Ижтимоий шерикликнинг жамият хаётига кенг тадбик этилиши уз- 
узидан автоматик тарзда юз берадиган ходиса булмай, атрофлича ва пухта 
уйлаб амалга ошириладиган сиёсат натижасидир. Мамлакатимизда бундай 
сиёсатни Президент Ислом Каримов ишлаб чикди. Мамлакатимизда амалга 
оширилаёп'ан туб ижтимоий-иктисодий, сиёсий-маънавий ислохотларнинг 
негизида ётган беш тамойил ижтимоий шерикликнинг жамият хаётида илдиз 
отиши учун шароит яратди.

Ижтимоий шериклик турли ижтимоий гурухлар ва катламларнинг 
манфаатларини максимал даражада хисобга олиш, мувофикпаштириш ва 
имкон борича туларок руёбга чикаришни назарда тутади.
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Ижтимоий шериклик мохият эътибори билан жамиятда консенсус ва 
осойишталик урнатилишига, шунингдек, турли ижтимоий гурухлар ва 
катламлар уртасидаги тарангликларни юмшатишга, турли даражадаги 
хокимият органлари ва махаллий узини узи бошкариш органлари уртасида 
сиёсий бирдамликни шакллантиришга йуналтирилган булади.

Хар кандай мамлакат худудида ахолининг купчилиги манфаатларини 
кузлайдиган адолатли ижтимоий тартиботларни жорий этиш факатгина давлат 
органларининг иши эмас. Жахон тарихи гувохлик беришйча, ижтимоий 
низоларни алохида холда давлат хам, оила хам, бозор муносабатлари хам хал 
этолмайди. Факатгина ижтимоий шериклик, яъни ижтимоий-сиёсий 
майдондаш турли кучларнинг конструктив мулокотигина инсонларга хос 
турмуш кечириш имкониятларини бериши мумкин. Хозирги кунда 
Узбекистонда ижтимоий шериклик муносабатларини хаётга тадбик 
этишнинг асосий максади давлат ва фукаролик жамиятлари уртасида катга 
ижтимоий ахамиятга молик дастурларни амалга оширишда узаро 
хамкорликни таъминлашдир.

Узаро хамкорлик жамиятда мавжуд булган кашшоклик, жиноятчилик, 
атроф-мухитнинг ифлосланиши, етимлик сингари ижтимоий муаммоларни 
хал килиш учун зарур. Бу жараёнда иштирок этаётган барча томонлар ана шу 
муаммоларни хал этишда узларининг масъулиятларини хис этишлари лозим. 
Айни пайтда улар бу муаммоларни хал этиш учун турлича имкониятлар ва 
турлича тасаввурларга эга. Ана шу турличалик, узаро тафовутлар, баъзи 
знддиятларга карамай узаро шериклик муносабатларини урнатиш мумкин ва 
зарур.

Ижтимоий шерикликнинг мухим кирраларидан бири ижтимоий 
муаммоларни • хал килиш йуллари ва усулларини биргаликда топиш, бу 
муаммоларни ечшяга кенг жамоатчиликни жалб этиш хдмдир.

Ижтимоий шерикликнинг тадбик этилиши давлатнинг кучли, баркарор 
ва самарадор булишига олиб келади, чунки у хокимиятнинг максадлари ва 
харакатларини кенг жамоатчилик томонидан маъкулланиши, куллаб- 
кувватланишини таъминлайди. Ижтимоий шериклик гоялари кенг халк 
оммаси максадлари ва манфаатларига якин булиб, тегишли тушунтириш 
ишлари олиб борилганда, у купчилик ахоли томонидан куллаб-кувватланади. 
Бу тамойил халкни хокимият билан якинлаштиради, адолатли, самарали 
жамият шаклланишига кумаклашади.

Демократик тамойигшарга амал киладиган давлатнинг максади хукукий 
давлатни шакллантиришдир. Хукукий давлат фукаролик жамияти куришнинг 
мухим шарти хисобланади. Кунгилли жамоаг бирлашмаларида, касаба 
уюшмаларида, хайрия жамгармалари ва бошкаларда иштирок этиш хар бир
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фукаронинг шахсий иши булса хам, аслида у жамият ва шахснинг 
муносабатлари даражасини курсатадиган индикатор хисобланади. Бундай 
бирлашмаларда иштирок этиш бир томондан шахсий иш булса, иккинчи 
томондан, улкан сиёсий ахамиятга эга булган ижтимоий ходисадир. 
Фукаролар У3 эркинликлари ва хукукларидан фойдаланиб, жамоат 
бирлашмаларига аъзо булар экан, уз зиммаларига муайян масъулият ва 
мажбуриятни оладилар. Жамоат бирлашмаларига аъзо булишдан аввач 
фукаролар уша бирлашмаларнинг максадлари, тамойиллари, стратегия ва 
тактикаларидан хабардор булишлари зарур.

Жамиятда мавжуд муаммоларни аникдаш, ифодалаш ва тегишли 
ташкилотларга етказишда жамоат бирлашмалари мухим роль уйнайди. 
Уларнинг масъулияти хам худди мана шунда, яъни муаммони аникдаш ва 
давлат ёки бизнес вакилларига етказишда куринади. Ана шу бирлашмалар 
фаолиятида иштирок этар экан, фукаролар муайян муаммолар тугрисида 
атрофлича маълумотга эга булади ва бу маълумот уларнинг зиммасига 
муаммони ечиш йулларини излаш, ундан давлат хокимияти органлари ва 
бизнес вакилларини тегишли тарзда хабардор килиш масъулиятини юклайди. 
Фукароларнинг мана шу жараёнда фаол иштирок этиши ижтимоий 
шерикликнинг харакатга келтирувчи кучи хисобланади.

Ижтимоий шериклик субъектларидан бири булган давлатнинг 
функциялари ана шу шерикликни ривожлантириш учун хукукий ва иктисодий 
стимулларни яратишдан иборат. Узбекистонда давлатнинг энг мухим 
функцияларидан бири жамиятдаги турли ижтимоий гурухлар ва катламлар 
Уртасидаги мувозанатни ва диалогни саклаб туришдир. Давлат томонидан 
утказилаётган кучли ижтимоий сиёсаТ ахолининг муайян гурухдари хаддан 
ташкари бойиб кетиши, бошка гурухлар эса кашшоклашиб кетишининг 
олдини олиб туради. Бундай сиёсатнинг макбуллиги шундаки, жуда бой ва 
жуда кашшок гурухлар уртасида нафакат иктисодий, балки ижтимоий ва 
маданий тафовутлар келиб чикади. Бундай тафовутларнинг кучайиши эса, 
зиддиятларга, ижтимоий ларзаларга олиб келиши мумкин.

Ижтимоий шериклик турли мамлакатларда умумий хусусиятлар билан 
бир каторда миллий узига хосликларга хам эга булади. Купинча ижгимоий 
шериклик тушунчаси ижтимоий онгда адекват тарзда акс этмайди. Чунки, 
ижтимоий шерикликни тула ва чукур тушуниш учун ижтимоий фанлар, 
хусусан, социология, ижтимоий фалсафа, хукукшунослик фанлари буйича 
муайян билимларга эга булиш такозо этилади. Баъзан ташкилотлар ичидаги 
ёки ташкилотлар уртасидаги хар кандай хамкорликни ижгимоий 
шерикликнинг куриниши сифатида кабул килинади. Аслида бу хакцкатга 
унчалик тугри келмайди. Бундай хамкорлик оддий шерикликнинг
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.куринишидир. Ижтимоий шериклик, юкррида таъкидланганидай, катта 
ижтимоий гурухлар уртасидаги шерикликни англатади.

Хозирги кунда ижтимоий шерикликнинг мохияти ижтимоий-сиёсий 
майдовдаги кучлар: давлат тузилмалари, тижорзт корхоналари ва нотижорат 
ташкилотлари уртасидаги конструктив алокадорлик сифатида англашилади. 
Ижтимоий фанларда бу кучлар 1-, 2- ва 3-сектор номлари билан юритилади. 
Ижтимоий шериклик хар уч сектор вакиллари уртасида хамкорлик пайдо 
булганда ва бу хамкорлик хар уч гурух ва жамият учун манфаатли экани 
англашилганда вужудга келади.

Ижтимоий шерикликнинг куйидаги мухим элементларини курсатиш 
мумкин: ижтимоий муаммо; шерикларнинг манфаатлари ва шерикликнинг 
хукукий асосланиши; узаро таъсир ва узаро назоратнинг коидалари ишлаб 
чикилгани: ижтимоий шериклик жараёштарини ёритадиган ахборот майдони 
мавжудлиги; томонларнинг узаро жипслашиши учун лойихаларнинг 
мавжудлиги; ижгимоий шериклик жараёнининг баркарорлиги ва доимийлиги; 
ижтимоий муаммоларни ечишнинг инновацион усулларини излаш ва топиш; 
ижтимоий муаммонинг барча томонлар учун мухимлиги; шерикларнинг 
манфаатларини аникдаш ва хисобга олиш; фаолият максади ва вазифаларини 
биргаликда белгилаш; хамкорлик жараёнида амал килиши зарур булган аник 
коидаларни ишлаб чикиш; хамкорлик алохида-алохдда харакат килишга 
нисбатан бир неча баробар самарали булиши мумкинлигини барча томонлар 
тула англаб етиши.

Хар кандай кооперация хам ижтимоий шерикликка мисол була олмайди. 
Чунки, кооперацияга томонлар узларининг максадларига эришиш учун 
бирлашадилар. Масалан икки ёки ундан ортик хусусий корхонанинг муайян 
фаолият турларини биргаликда амалга ошириш тугрисида тузган битами 
ижтимоий шериклик эмас. Бу иктисодий шерикликдир. Ижтимоий шериклик 
купкиррали ходиса булиб сиёсий жихатлардан ташкари маънавий, ахдокий, 
фалсафий жихатларга хам эга. Уни ижтимоий амалиётга тадбик килиш учун 
жамиятда багрикенглик кенг таркалган булиши такозо этилади.

Багрикенгликнинг амалий ахамияти кай даража катта эканини шундан 
хам билиш мумкинки, бир катор шахслараро муносабатларгина эмас, 
гурухлараро муносабатларни хам унинг ёрдамисиз йулга куйиб булмайди. 
Масалан, ижтимоий шериклик муносабатларига киришаётган гурухлар ва 
шахсларда багрикенглик сингари маънавий-ахлокий сифат булмаса, унинг 
карор топиши бенихоя кийинлашади.

Ижтимоий тараккиёт интенсивлашаётган ва давлатлараро 
муносабатлар мураккаблашиб кетаётган хозирги даврда багрикенглик 
гурухлар ва давлатлараро муносабатларни тартибга солишда, жамиятда
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миллатлараро, ижгимоий гурухлараро, динлараро тинч-тотувликни 
таъминлашда борган сари улканрок ахамият касб этмокда.

Багрикенглик ахамиятининг ортиб бориши унинг умуминсоний 
кадриятлар билан узвий богликлиги туфайли хам юз бермокда. Мазкур 
кадриятлар асносида багрикенглик шахслараро ва гурухлараро 
муносабатларнинг купчилик томонидан энг макбул, деб хисобланадиган йули 
сифатида намоён булмокда. Шунинг учун хам катга ижтимоий гурухлар 
уртасидаги муносабатларни тартибга солиш механизми булган ижтимоий 
шерикликнинг ижтимоий хаётда карор топиши куп жихатдан 
багрикенгликнинг ижтимоий гурухдар фаолияти тамойипи сифатида кандай 
урин эгалланига боглик булмокда.

Ривожланган мамлакатлар тажрибаси инк;идобий йул эмас, ижтимоий 
шериклик мамлакатларни фаровон хаётга олиб келиши мумкинлигини кур- 
сатди. Биз ана шу шериклик йулини танладик. Лекин бу Fарб мамлакатлари 
тажрибасини механик тарзда Узбекистонга кучиришни англатмайди. Мампа- 
катимизнинг узига хос хусусиятларини хисобга олиб ислохотлар утказиш 
Президент Ислом Каримов томонидан ишлаб чикилган ва хозир дунёда узбек 
модели номи билан машхур булган моделдауз ифодасини топган.

Туртинчи масала баёнм. Инсоният тарихида 
буюк роль уйнаган ижтимоий шериклик назарияси 
Му стакил Узбекистонда хаётга кенг тадбик этила 
бошлади. У хаётга нафакат тадбик этилди, балки унинг 
назарий асослари бойитилди ва амалий жихатлари 

________  ривожлантирилди.
Узбекистонда мустакилликнинг дастлабки йилпаридан бошлаб 

Мамлакатимиз Биринчи Президенти Ислом Каримов томонидан “Кучли 
давлатдан кучли жамият сари” шиори Уртага ташланди. Кучли жамият эса 
фукаролик жамиятидир. Баъзан, “Нима учун бира тула ‘‘Кучли давлатдан 
фукаролик жамияти сари” шиори олга сурилмади?’ деган савол уртага 
ташланади. Даставвал “Кучли давлатдан кучли жамият сари” шиори уртага 
ташланишининг сабаби шундаки, собик шуролар тузуми даврида ‘ фукаролик 
жамияти” тушунчаси умуман ишлатилмасди. Шунинг учун мустакилликнинг 
дастлабки йилларида бу тушунча мамлакатдаги купчиликка таниш эмасди. 
Агар уша даврда “Кучли давлатдан фукаролик жамияти сари” шиори уртага 
ташланса, у купчилик учун тушунарли булмай коларди.

Биринчи Президент Ислом Каримовнинг “Мамлакатимизда демократик 
ислохотларни янада чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини 
ривожлантириш” Концепциясида ижтимоий шериклик тугрисидаги конунни

13.4. Узбекистонда
ижтимоий
шериклик
боиитилиши ва
амалиётининг
ривожлантирилиши
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кабул килиш зарурати тугрисида суз юритапар экан, жумладан шундай 
дейилади: “Фукаролик жамияти институтларининг янада ривожланишига эри­
шиш, амалга оширилаётган ислохотларимизнинг очик-ошкоралиги ва самара­
дорлигини таъминлашда, уларнинг ролини кучайгиришда «Ижтимоии шерик­
лик тугрисида»ги Конуннинг кабул килиниши мухим ахамият касб этади. Ушбу 
конунда ижтимоий-икгисодий ривожланиш дастурларини амалга ошириш, 
гуманитар муаммоларни хал этиш, мамлакатимиз ахолиси турли катламлари- 
ниш' хукук ва эркинликлари, манфаатларини химоя килишда нодавлат нотижо­
рат ташкилотларининг давлат тузилмалари билан узаро муносабатларидаги 
аник чегараларни белгилаш ва ташкилий-хукукий механизмларни такомиллаш-
тириш каби масалалар буйича хукукий нормалар куздатутилиши даркор.

Ижтимоий шерикликнинг назарий масалалари Мамлакатимиз Бир........
Президенти Ислом Каримовнинг катор асарлари, нутк ва маколалари, хусусан, 
унинг зикр этилган Концепциясида чукурлаштирилган булса, амалиётнинг 
ривожлантирилиши уни мамлакатимизда Президент рахбарлигида амалга 
ошириш жараёнида юз берди. Президент Концепциясидан юкорида 
келтирилан иктибосда ижтимоий шерикликнинг мохияти, максадлари,
вазифалари очиб берилган.

Тарихга килинган киска экскурс аерлар давомида катта ижтимоии 
гурухлар уртасида доимо зиддиятлар мавжуд булгани, бу зиддиятлар куплаб 
марта кон тукилишларни келтириб чикаргани, исёнлар хукмрон синфлар 
томонидан аёвсиз бостирилганидан гувохлик беради. Тарихда хукмрон 
син ф ларни нг эзилувчи синфларга ён босишлари хам кузатилган. Лекин бу ён 
босишлар эпизодик характерга эга булиб тактик максадларда вактдан ютиш
ёки иложеизлик туфайли юз берган.

Тарихда синфларнинг манфаатларини уйгунлаштиришга чакирикдар 
хам булган, лекин ана шундай уйгунликни таъминлашга каратилган 
мафкуралар булмэган. Ижтимоий шериклик синфий зидциятларни юмшатиш, 
манфаатларнинг уйгунлигини таъминлашга каратилган мафкура эди. Бу 
мафкуранинг келиб чикишиг а асосий сабаб мехнат сохасидаги муносабатлар 
эди ва бу мафкура биринчи навбатда мехнат му носабатларини тартибга солиш 
максадида яратилди. Кейинчалик бу мафкура ривожланди ва бойитилди. 
Мустакил Узбекистон мисолида ижтимоий шериклик нафакат мехнат 
муносабатларини, балки жамиятдаги мавжуд муносабатларнинг капга 
кисмиии тартибга солиш вазифасини бажара бошлади.

236Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада чукурлаштириш в а жами* ™™ 
пивожлаоттоиш концепцияси. Узбекистон Республикаси Президента Ислом 
КаримоБНингУзбекистон Республикаси Олий Мажписи Кокунчилик палатаси ва Сенатиниш кушм 
мажлисидаги маърузаси. Т.2010,41-бет
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Президент Ислом Каримов Концепциясида мехнат муносабатларига 
ургу берилмаганининг сабаби хозирги кунда мехнат муносабатларидаги 
антагонистик зиддият купчилик мамлакатларда, жумладан, Узбекистонда хам 
бартараф этилганида. Бундан ташкари, мехнат муносабатларини тартибга 
солишга йуналтирилган конунлар ва бошка хукукий меъёрлар дунёнинг 
купчилик мамлакатларида мавжуд. Бундай хужжатлар орасида марказий 
уринни “Мехнат кодекси” эгалпайди. Узбекистонда бундай Кодекс 1995 йилда 
кабул килинган эди. “Мехнат Кодекси”дан ташкари яна куплаб хукукий- 
меъёрий хужжатларда мехнат муносабатларини тартибга солиш масалалари 
куриб чикилган. Бундан чикадиган хулоса шундаки, асосан тартибга солинган 
мехнат муносабатларини яна бир марта тартибга соладиган хужжат ёки 
институт яратишга зарура^ йук. Ижтимоий шериклик энди жамият олдида 
турган бошка муаммоларни хал килишга йуналтирилиши лозим. Ислом 
Каримов Концепциясида ана шу муаммолар курсатиб берилган.

Президент Концепциясида' “Ижтимоий шериклик туфисида”ги 
Конунни кабул килиш зарурати хакида гапиршгар экан, асосий эътибор 
фукаролик жамиятини ривожлантиришга каратилади. Фукаролик жамиятини 
шакллантириш ва ривожлантириш масалаларига багишланган фалсафа, 
социология, сиёсатшунослик ва бошка фашгарга оид адабиётларда асосий 
эътибор фукаролик жамияти институтларининг мохияти, микдори, 
функциялари каби масалаларга каратилган. Бундай институтлар фукаролик 
жамиятининг негизини ташкил килади. Бирок негизнинг узи фукаролик 
жамияти, дегани эмас. Бундай инстигутларнинг сони ун минглаб ва юз 
минглаб б^лса хам фукаролик жамияти курилиб колмайди. Фукаролик

*жамияти вужудга келиши учун ана шу институтлар, давлат хокимияти 
органлари ва бизнес вакиллари Уртасида шериклик муносабатлари булиши 
шарт. Шу маънода айтиш мумкинки, ижгимоий шериклик фукаролик 
жамиятига олиб борадиган асосий йулдир.

Президент Концепциясида ижтимоий шерикликнинг хозирги кундаги 
асосий функцияси курсатиб берилди. Президенггнинг курсатмалари 
Узбекистон Республикасининг “Ижтимоий шериклик тугрисида”™ К°нунида 
узининг тула ифодасини тоггди.

Ижтимоий шериклик назариясига Президент Ислом Каримов 
Концепциясида аниклик ва янгиликлар киритилиши билан бир каторда амалий 
сохада хам мазкур назария ривожлантирилди. Бундай ривожлантириш 
ижтимоий шериклик субъектлари доирасини кенгайтириш ва уларнинг Узаро 
муносабатларини ривожлантириш шаклида амшгга оширилди. Холислик 
такозосига кура кайд этиш лозимки, XX аср охири ва XXI аср бошларида 
ижтимоий шерикликка нисбатан “секторларо узаро таъсир” назарияси хам
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вужудга келди. Бу назария тарафдорлари ижгимоий шерикликни мехнат 
муносабатлари доирасидан ташкарига олиб чикишди. Унга кура ижгимоий 
шериклик субъектлари булган давлат, фукаролик жамияти инстигутлари ва 
бизнес вакиллари ижтимоий масалаларни хал килишда хамкорлик килишлари 
лозим. Мазкур назария тарафдорлари хар уч сектор вакилларининг ижтимоий 
масалаларни хал килишда узаро тортишув ва мунозаралар жараёнида 
консенсусга келиб фаолият юритишларини назарда тутади. Узбекистонда 
ижтимоий шериклик субъектлари узаро муносабатларининг янгича шакли 
вужудга келди. Бу шакл томонларнинг узаро ракобатига эмас, узаро ёрдам ва 
хамкорлигига асосланади. Томонларнинг мана шундай муносабати ижтимоий 
шерикликнинг синергия эффектини вужудга келтиришига олиб келди.

Узбекистон Республикасининг Биринчи Президенти И.А.Каримов 
томонидан ишлаб чикилган ва хаётга тадбик килинган ижтимоий-иктисодий 
ислохотлар узбек моделининг асосий тамойилларидан бири-давлатнинг бош 
ислохотчи экани ижтимоий шериклик сохасида хам узининг ижобий 
натижаларини курсатди.

Мустакилликнинг дастлабки йилларида шуролар тузу ми даврида 
ижгимоий ташаббуслари бугилган ва шундай вазиятга куникиб колган 
ахолининг гафаккур тарзини узгартириш зарур эди. Мустабид тузум даврида 
одамлар ижтимоий шериклик тугрисида билим олиш ва куникмалар хосил 
килиш имконига эга эмас эдилар. Чунки у даврларда ижтимоий фанлар буйича 
чоп этилган адабиётларда бу мавзу умуман тилга олинмас, олинган пайтларда 
эса факат танкидий нукдаи назардан ёритилар эди.

Шуролар даври ижтимоий-гуманитар фанларида ижтимоий шериклик 
гайри илмий назария сифатида бахоланар эди. Ана шундай кайфиятда 
тарбияланган одамлар ижгимоий шериклик муносабатларига мустаклллик 
кулга киригилгандан кейин хам киришиб кетишлари кийин кечди. Шуни 
хисобга олиб давлат томонидан нодавлат нотижорат ташкилотлари куллаб- 
кувватлана бошлади. Давлат даставвал фукаролик жамияти институтлари 
эркин харакат килишлари учун меъёрий-хукукий базани тайёрлади. Бу хакда 
Президент Концепциясида шундай дейилади: “Айтиш керакки, фукаролик 
жамияти институтлари тизимида нодавлат нотижорат ташкилотларни тобора 
ривожлантириш, уларнинг мустакил иш юритиши ва чинакам мустакиллигини 
таъминлаш, хукук ва конуний манфаатларини химоя килиш, фаолиятини таш- 
килий-хукукий, моддий-техникавий жихатдан куллаб-кувватлашни кучайти- 
ришга каратилган «Нодавлат нотижорат ташкилотлари фаолиятининг кафо- 
латлари тутрисида»ги Конуннинг кабул килиниши мухим ахамият касб этди.

Сунгги йиллар да «Жамоат фонддари тугрисида»ги, «Х,омийлик 
туфисида»ги конунлар, Узбекистон Республикаси Президентининг
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ф укар ол и к жамияти институтлари ривожланишига 
^збекистонД3 атадбирлари ^ „ « .в д а » ™  Карори ва бошка катор 
куМаклаШиШ '' ^ ^ и н д а  ва улар фукаролик жамияти институтлари 
^-яокатлар ка УигИНИ куЧайтиришда мухим омил вазифасини бажармокда237. 
^,-имоий Фа<’̂ каролик жамияти институтлари эркин харакат килишлари 

давлат ФУ базани тайёрлаш билан бир каторда уларга иктисодий 
учун меъёрии- v  хам кучайтириб борди. Давлатнинг ННТларга хар
#йхагдая к^М̂ мак курсатаётганининг сабабларидан бири шундаки, 
тоМонлама К̂ со(.ий Максади-ахолига ижтимоий хизматлар курсатиш. 
цНТларнинГ ^  хизматНи давлат идорапари хам курсатади. Лекин ННТлар 
дхолигаижт*1 бевосита ахоли ташаббуси билан тузилгани сабабли
тзркиби ихчаМатИ тезкор ва аник манзилга каратилган булади. Бундан 
уларнинг хИ̂  ижтимоий хизматлар курсатишга давлат бюджета 
ташкари, 1 таШКари хусусий сектор маблаптрини хам грантлар, хайрия
иаблагларйД351 волонтёрлар фаолияти шаклида жалб этиш имкониятига 
тдлари, баДа3 ’ авлах ННТларнинг мана шу хусусият ва имкониятларинн 
эГа. ^ 36eKMCf ° ” томонлама ёрдам курсатмокда. Давлатнинг кумаги грантлар 
хцсобга оли х субсидиялар тарзида амалга оширилмокда.
ижтимоий бу^ нда ижтимоий шерикликнинг узига хос хусусиятлари, 

Узбеки  ̂ субъектлари “Ижтимоий шериклик тугрисида’'ги К,онунда 
таксам3?11 йилган. Мазкур Крнуннинг 3-бандида бу хакда шундай 
^устахкамла тиМ0ЯЙ шериклик давлат органларининг нодавлат нотижорат 
дейилади: ^  фукаролик жамиятининг бошка институтлари билан 
ташкилотлаРй и]сгисодий ривожланТириш дастурларини. шу
мамлакатни худудий дастурларни, шунингдек норматив-хукукий
жумладан таР да фукароларнинг хукуклари ва конуний манфаатларига 
хужжатлари11 х бошка карорларни ишлаб чикиш хамда амалга ошириш 
- ^ о р л и г и д и р ^
борасида' ННТларга курсатадиган кумаги баркарор ва салмокли

ДаВЛаТ минлашда Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси
булишини палатаси ва Сената Кенгашларининг «Нодавлат нотижорат
КонУнЧИЛЯК иНИ фукаролик жамиятининг бошка институтларини куллаб-
ташкилсггларн _ айтириш ЧОра-тадбирлари тугрисида»ги кушма карори хам
кувватлашнй эга булди. Шу карор асосида ННТларга мулжалланган
алоХИД3 аХ ажоатилаетган маблаг хажмининг ортиб бориши
грантлар м н к ао р и ^
_____— —  ~~ демократик ислохотларни янада чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини 

237МамЛакаТИМ концепцияси. Узбекистон Республикаси Президенти Ислом 
„„воясл^Ч»®, н республикаси Олий Мажлиси Конунчилик палатаси ва Сенатининг кушма 
Карим<>вНИ nviacH Т 2010,40-бет.
маяслисидаги маъРУ , > ^  конун хужжатлари туплами, 2014 й , 39-сон, 488-модда 
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фукаролик жамияти институтларининг тезрок оёкка туриб олишлари ва 
фаоллигининг ортишида сезиларли роль уйнамокда.

Мамлакатимизда ижтимоий шерикликни куллаб-кувватлаш ва 
ривожлантириш сохасида олиб борилаётган иншарга кискача куз югуртириб 
чикишнинг узи хам бу масалада жахон фани яратган назария янги ёндашув 
билан бойитилгани, унинг бир катор жихатлари аникдаштирилгани, мазкур 
соха амалиёти эса жиддий бойитилганидан гувохлик бермокда.

Такрорлаш учун саволар:
1. Ижтимоий шериклик назарияси качон шаклланди?
2. Ижтимоий шериклик тугрисидаги тред-юнионистик назариянинг

мохияти нимада?
3. Ижтимоий шериклик тугрисидаги секторлараро назария тред- 

юнионистик назариядан нимаси билан фарк килади.
4. Ижтимоий шерикликнинг субъектлари кимлар булиши мумкин?
5. Ижтимоий шерикликнинг замонавий шаклларини курсатинг

Фойдлаланилган адабиётлар
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Электрон таълим ресурслари:

1.Конституция Итальянской Республики // http://www.italia- 
ru.it/node/4657

2.http://\vww.mahallafond.uz/uz/articles/814/
3.http://www.mahallafond.uz/uz/elections/
4.http://www.mahallafond.uz/uz/articles/814/

14-МАВЗУ: ФАОЛ ФУКАРОЛИК ПОЗИЦИЯСИГА ЭГА БУЛГАН 
ЁШ АВЛОДНИ ТАРБИЯЛАШНИНГ АСОСИЙ ЙУНАЛИШЛАРИ.

Режа:
1. Ёшларда фукаролик позициясини шакллантиришнинг 

ижтимоий-маънавий ва ахлокий жихатлари.
2. Фукаролик жамиятини ривожлантиришда фукаролик 

маданияти ва масъулиятининг урн и,
3. Узбекистонда ёшларга оида давлат сиёсатининг стратегик 

йу нала шилари,
4. Баркамол авлодни тарбиялаш гояси ва уни амалга ошириш 

механизмлари» '

Таянч сузлар: Фукаролик позицияси, фукаролик маданияти, фукаролик 
бурчи, фукаролик масъулияти, ёшлар, ёшларга оид давлат сиёсати, комил 
инсон, баркамол авлод.

Биринчи масала баёни. Узбекистон 
Республикасида мамлакатни модернизация килиш 
ва кучли фукаролик жамиятини барпо этишга 
каратилган ислохотларнинг туб мохияти ахоли 
турмуш тарзининг фаровонлигини ошириш, 
фукароларнинг сиёсий ва хукукий маданияти ва 

савиясини юкори даражага кутариш, уларда аник фукаролик позициясини 
шакллантиришда уз ифодасини топади. Давлатнинг тараккий этишида ва 
ундаги иктисодий, ижтимоий ва сиёсий муносабатларнинг янги боскичга
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14.1.Ёшларда 
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утишида мамлакат олдида турган вазифаларни турли йуналишларга 
таксимлаган холда, фукаролик жамиятини шакллантиришнинг мухим шарти, 
Президент И.Каримов таъкидлаганидек, "... -  бу жамият хаётида нодавлат ва 
жамоат ташкилотларининг УРНИ ва ахамиятини кескин кучайтиришдан 
иборат. Ёки бошкача килиб айтганда, бу -  “Кучли давлатдан — кучли жамият 
сари” деган тамойилни амалда хаётга жорий этиш демакдир. Хдммамизга 
аёнки, бу йуналиш ижтимоий-иктисодий жараёнлар билан боглик куп 
масалаларни хал килишда давлат тузилмапарининг ролини камайтириш ва бу 
вазифаларни боскичма-боскич жамоат ташкилотларигаутказа боришни такозо 
этади”239. Демак, фукаролик жамиятини карор топтириш учун давлат узининг 
айрим вазифаларини буйнидан сокит килиб, аста-секин жамиятнинг бошка 
институтларига топширмоги лозим. Бунинг учун эса давлат томонидан муайян 
шарг-шароитлар, имкониятлар яратилиб, жамиятнинг уз-узини ташкил этувчи 
ва бошкарувчи идораларининг фаолияти тугри йулга куйилишини талаб 
этувчи механизмларни вужудга келтириш зарур.

Узбекистон фукаролари миллати, ирки, жинси, касб-кори, ижтимоий 
келиб чикишидан катьий назар фукаро сифатида конун олдида хукукан тент 
ва бирдек масъулиятлидирлар. Шунинг учун хам мавжуд муаммоларни 
бартараф этишда фукароларнинг уз фукаролик хукукларини билиб олишлари 
ва улар химоя килишлари хамда бурчларини чукур англаб етишлари учун 
уларни хукукий жихатдан тарбиялаб бориш долзарб вазифалардан бири 
сифатида каралмокда. Бу жараён фукаролар учун маънавий камолот манбаи 
булиши билан бирга, уларнинг бу борадаги масъулиятини янада оширишда 
хам мухим ахамият касб этади. Ана шунинг учун хам, Узбекистонда 
демократик жамият курит кучли давлатдан, кучли фукаролик жамштга утиш 
концепцияси замирида инсон эркинликларини фукаро, халк манфаатларига 
мос ходца боскичма-боскич юзага чикариш асосий вазифа сифатида 
белгиланган. Маълумки, конунларнинг хар бир моддасида инсоннинг муайян 
йуналишдаги эркиюшклари берилади. Лекин ёдца тутмок керак-ки, бундай 
тартиб, йул-йурик ёки имконият факат битта фукаро илинг эркинлигини юзага 
чикариш учунгина жорий этилган эмас. Балки бу хукукий меъёр барча учун 
тенг асосга эга. Хамонки шундай экан, барча яъни бутун жамият аъзолари ана 
шу меъёр асосида Уз эркинликларини бир хил даражада амалга ошириши 
шарт240.

239 Каримов И.А. Узбекистонда демократик узгаришларни янада чукурлаштириш ва фукаролик 
жамияти асосларини шакллантиришнинг асосий йуналишлари // Биз танлаган йул -  демократик 
тараккийт ва маърифий дунебилан хамкорлик йули. Т. И . -  Т.: Узбекистон, 2003. -27-6.

240 К>ранг: Мусаев Ф. Эркинликнинг хукукий асоси // Тафаккур журнала -Тошкент: 2002. - № 
2. -  84 б.
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Шунингдек, бугун биз кураётган хукукий демократик давлат ва 
каролик жамиятининг маънавий биноси мустахкам булиши лозим. Бу эса, 
х аввало, фукароларнн, айникса, ёшларни чукур билимли, теран фикрли, уз 

Э мИШИ дурдоналаридан ва маънавий кадриятларидан хабардор, ватанпарвар, 
кикатпарвар, фидойи килиб тарбиялашни таказо этади. Комил инсон 

^ аХсини тарбиялаш эса энг мураккаб ва кийин жараёндир. Бу жараённи амалга 
цифиш УлаР онгига миллий кадриятларни сингдириш максадга мувофикдир. 

лещак, бугунги ёш авлод уз тарихини, маданиятини, миллий кздриятларини, 
^(йни, динини ваурф-одатларини мукаммал билсагина, мустакилликнинг асл 

^охиятини чукуррок англаб етадилар. Фукаролик жамияти хам ана шу миллий 
ддриятларимизга асосланиб ривожлантирилиши бежиз эмас. Зеро, 

“Мадомики биз хукукий демократик давлат, эркин фукаролик жамияти 
-раётган эканмиз, маъна^ият сохасидаги XXI асрга мулжалланган харакат 

астуримиз шундан келиб чикмоги даркор, яъни эркин фукаро -  онгли 
^ пайдиган, мустакил фикрга эга булган шахе маънавиятини камол
 ̂ „241тоГггишириш бизнинг бош миллии гоямиз булиши зарур

Инсонга ёшлигидан сингдирилган маданий-маънавий карашлар, 
ахлокий кадриятлар, анъаналар, диний-рухий туйгулардан иборат. Бу бугинда 

0иласи, кариндош-уруглари, махалласи, миллати, юрти билан бирлигини, 
УвИНГ таркибий кисми эканлигини \и с  этади. Натижада, унинг онги ва калбида 
^иллий гурур, ватанпарварлик туйгуси шаклланади. Бу жараёнда шахеда 

кикий фукаролик позицияси шаклланади. Зотан, Узбекистон 
республикасининг Биринчи Президенти И.А.Каримов айтганларидек, хар 
кандай ислохотнинг энг мухдм самараси, аввало, халкнинг маънавий-рухий 
карашларидаги янгиланиш жараёнлари, унинг онгу тафаккурининг юксалиши, 
мамлакатда юз бераётган узгаришлар унинг хаёгига, тавдирига дахлдор 
^лганлигини чукур хис килиши ва шундан хулоса чикариши билан 
бедгиланади. Ушбу сузлардан кУриниб турибдики, ёшларнинг ижтимоий 
сцёсий фаолигини ошириш бугунги кундаги энг долзарб вазифалардан 
бйрВДнР- ШУ максадда хар биримиз ушбу вазифаларни амалга оширилишида 
Ааол фукаролик позициямизни курсатишимиз хамда юртбошимизни биз 
ёшларга карата айтган “Фарзандпаримиз, ёшларимиз бизнинг нафакат 
иШончимиз ва келажагимиз, ёшларимиз бугунги ва эртанги кунимизнинг хал 
кйЛувчи кучидир”242 сузларини доимо едим из да саклашимиз зарурдир.

241 Каримов Н А  Уз келажагимизни Уз к^лимиз билан курмокдамиз. Биз уз келажагимизни уз 
„«лимиз билан курам яз. 7-том.-Т.: «Узбекистон», 1999. 303-6.

242^збекистон Республикаси Конституциясининг 15 йиллигига багишланган тантакапи
маросимдаги маъруза.
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Фукаролик туйгуси эса шахснинг “Авлоддан-авлодга утиб келаётган 
маданий жараёнлар ахдокий кадриятларнинг утмиш билан келажакни узвий 
алокадорлигини таъмиилаб, тарихий мероснинг нодир неъматларини 
узгартириш асосида шаклланади”243. Фукаролик жамиятининг асосий 
мезонларидан бири бу фукароларнинг юксак даражада онг ва маданиятга эга 
булишликлари хисобланади. Шу нуктаи-назардан Караганда, фукаролик 
жамиятида фаол, ташаббускор, гайратли, факат яратувчанлик, ижодкорлик 
рухи ва кайфияти билан яшовчи шахсларга эътибор ва эхтиёж катта булади. 
Бундай юксак интеллектуал салохият тафаккур эркинлигининг кай даражада 
шаклланиши билан узвий боглик. Жамиятнинг инсон учун яратган реал 
иктисодий кулайликлари ва имкониятлари, юридик хак-хукуклари, карор 
топган ахлокий ва маънавий мухит унинг тафаккури эркин, илгор ва юксак 
идеапларни кузлаши билан уйгунлашмоги лозим. Олимларимизнинг 
кузатишича, фукароларнинг ижтимоий вокеликка янгича, мустакил ва эркин 
тафаккур асосида ёндашиши юкори курсаткнчга эга. Айни пайтда. психолог 
ва социологларнинг нуктаи назарича, янги шаклланаётган фукаролик жамияти 
ривожи куп жихатдан шахе онги, характери ва дунёкарашини коррекциялаб 
боришни талаб этмокда.

Хозирга келиб, мамлакатимизда фукаролик жамияти, унга монанд 
давлат бошкаруви тизимини -  демократияни карор топтириш зарурати ва 
масъулияти хар бир фукаронинг юксак маънавий салохлятининг, фапсафий 
тафаккур тарзини янада шакллантириш вазифасини кундаланг килиб куйди. 
Дархакикэт, одамзот Уз олдида турган вазифаларни хал этишдан олдин хамма 
нарсани акд тарозисига куймоги, узи ташлайдиган амалий кадамларнинг 
эхтимолий натижаларини аввалдан тахмин килмоги, назарда тутмоги лозим. 
Фукаролик маданиятини юксалтиришда таълим бскиёс урин тутади. Бугунги 
кунда хам олдимизга куйган асосий максад - фукаролик жамиятини барпо 
этиш ва уни такомиллаштириш учун Миллий дастурда кузда тутилган 
билимли, онгли, тафаккури озод, замонавий дунёкарашли, миллий ва 
умуминсоний кадриятларга содик инсонларни тарбиялашга янада мухлм 
эътибор каратиш ва бу масалалар таълим ислохотларининг бош вазифаси деб 
кабул килиб, уни амалга оширишдан иборат. “Таълим тугрисида”ги К,онун ва 
Кадрлар тайёрлаш миллий дастури асосида яратилган ва амалга оширилаётган 
янги таълим модели айнан ана шу максадга эришиш йулида узининг янгича 
таълим ва тарбиявий жараёнини шакллангириб бормокда. Фарзандларимиз 
туккиз йил лик урта таълимни тамомлаб, уз хохиш иродаси ва интилишига 
караб икки гурдаги уч йиллик укув юртларида-академик лицейлар ва касб-

243 Губман Б. Л. Смысл истории. Очерки современных западных концепции. - М : Наука, 1991. -
15 с.
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хунар коллежларида таълимни мажбурий -  ихтиёрий давом эттириш 
имкониятларига, буларни тугатганлар эса олий укув муассасаларига киришда 
бир хил хукукдарга эга булдапар. Унутмаслигимиз керакки, маърифат 
халкимиз, миллатимиз конидадир. Бизда кадимдан “Маърифатли инсон” 
тушунчаси анча кенг маънони англатади. Анъанавий шаркона карашга кура, 
маърифаглилик-факат билим ва малака эмас, айни пайтда чукур маънавият ва 
гузал ахдок дегани хамдир. Халкимиз билимли, камолотли инсон деганида 
айнан шундай одамларни куз олдига келтиради. Шунинг учун хам Кадрлар 
тайёрлаш миллий моделимизнинг бутун мохияти миллий тарихимиз ва 
хаётимиз билан богланиб кетган. Шу тарика Узбекистонда бевосита узимизга 
хос, узимизга мос булган такрорланмас, буюк тарихимиз, анъаналаримизга 
асосланган ва, шу билан бирга, хозирги давр талабларига жавоб бера оладиган 
Кадрлар тайёрлаш миллий модели яратилди. Даегуримизнинг, моделимизнинг 
миллийлиги хам айнан шулардан иборатдир.

Фукаролик жамият асослари шаклланаётган республикамизда, 
ёшларимизнинг фаолликни юксалтириш, уларда миллат, халк ва жамият 
олдидаги бурч хамда масъулиятини юракдан хис килиш туйгуларини камол 
топтириш хамда уларнинг онгу шуурида мустахкам хаётий позицияни, 
эътикод хамда маслакни шакллантириш бугунги куннинг мухим 
вазифаларидан биридир. Шунинг учун хам бугунги кунда таълим тизимининг 
барча боскичларида ёшларнинг интеллектуал салохиятини юксалтиришга 
каратилган даре соатлари, укув курслари йулга куйилган. Мазкур саъй- 
харакатларни амалга ош ириш, эгаллаган билимларини амалиётда куллаш 
куникмаларини мустахкамлаш, колаверса, бу борада фаол фукаролик 
позициясига эга булган ёшларни куллаб-кувватлаш келажакда натижалар 
келтиради. Зеро, замонавий таълимнинг максади хар бир кишига уз фаолияти 
учун зарур булган янги билимларни олиш ва уларни жамият хаётига тадбик 
этиш имкониятини яратишдан иборатдир. Шу боис тарбиявий ва укув ишлари 
шахенинг интеллектуал онг ва маданият даражасини инсон, жамият, давлат 
манфаатларига жавоб берадиган энг мухим принципларни англаб етишга 
кадар оширишга йуналтирилиши лозим. Айникса фукаролик жамиятини 
барпо килишда фукаро онги, маданияти, дахдцорлик хисси ва масъулиятини 
юксалтириш хамда такомиллаштиришни хозирги талаб даражасида йулга 
ку йиш мухим ахамиятга эгадир. Албатга, ёшлар фаолиятида ушбу зарурий 
масала узининг долзарб жихатлари билан ажралиб туради ва самарали тарзда 
амалга оширишни йулга куйишимиз лозимлигини яна бир бор кайд киламиз.
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Иккинчи масала баёни. Мамлакатимизда 
фукаролик жамиятини барпо этиш максад этиб 
белгиланган даврда демократик тамойилларни 
шакллантириш, фукаролар ижтимоий -сиёсий 
фаоллигини ошириш, шахе эркинлигини амалда 
жорий этиш, сиёсий жараёнларни 

эркинлаштириш, демократик меъёрлар асосида куппартиявийлик тизимини 
такомиллаштириш, жамият хаетида жамоат ва нодавлат ташкилотлар 
фаоллигини ошириш каби вазифалар умуминсоний кадриятларни узида ифода 
этган холда фукаролик маданияти билан туташади. Агар фукаролик 
жамиятини юксак фукаролик маданиятини ошкор этиш имконияти сифатида 
эътироф этадиган булсак, фукароларнинг маънавий етуклиги бундай 
жамиятдаги демократик тамойилларни тулик англаш омили эканлигини 
тушунамиз. Чунки фукаролик жамиятида инсонни олий кадрият даражада 
тушуниш бевосита хар бир фукаронинг уз маданият даражасини канчалик 
англаши ва унга содиклиги билан характерланади.

Фукаролик жамиятини ривожлантириш узининг бир катор мезонларига 
эга булиб, уларнинг асосийларидан бири -  хар бир инсонда масъулият чушуси 
билан яшаш хусусиятини шакллантиришдир. Масъулият одамнинг хар бир 
амали, фаолияти махсулини тулик тасаввур килган холда унинг узи ваузгалар 
учун нима наф келтиришини англай олиш кобилиятидир. Масъулиятни хис 
килган инсон уз ишини доимо пухта режалаштириб, унинг окибатларини 
олдиндан тасаввур кила олади ва зарур натижага эришиш учун бутун кучи ва 
салохиятини сафарбар этишга кодир булади. Шахсий масъулиятни фукаролик 
масъулиятидан фаркдаш лозим. Биринчиси шахенинг кундалик фаолиятидан 
келадиган шахсий манфаатни, иккинчиси эса жамият манфаатларини назарда 
тутади. Фукаролик масъулиятини хис этган инсон, энг аввало, узи мехнат 
килаётган жамоа ёки таълим олаётган укув даргохи, Уз махалласи ва юрти 
равнакини уйлайди. Мустакил Узбекистон фукаролари учун ягона максад 
Ваган равнаки, юрт тинчлиги ва халк фаровонлиги учун хизмат килиш булса, 
демак хар бир инсон фукаролик масъулиятининг маьно-мазмунини ана шу 
гояларни амалга оширишда, деб билиши даркор.

Фукаролик масъулияти, Узбекистонда яшаётган хар бир онгли 
фукаронинг кайси миллат вакили булишидан кдтъий назар Республика 
Конституциясида кафолатланган хукукдаридан фойдаланиш баробарида, унга 
жавобан фукаролик масъулиятини хам хис этиб яшашидир. Бу шундай 
деганики, хар бир фукаро мамлакат Конституциясига, Олий Мажлис кабул 
килган барча конунларга, Вазирлар Махкамаси чикарган карорларга риоя 
этиши ва хурмат килиши, уларни амалга ошириши учун масъулият сезиши

14.2. Фукаролик 
жамиятини 
ривожлантиришда 
фукаролик маданияти ва 
масъулиятининг урни
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лозим. Бинобарин, давлат уз фукаросига хукук ва кафолат берар экан, шунга 
яраша унинг зиммасига масъулият хам юклайди244. Шуни унутмаслик керакки, 
ижтимоий тараккиётнинг демократик ривожланиш жараёни шахснинг узини 
узи англаши, кадр-кимматини кай даражада эъзозлай олиши, жамият учун 
хизмат килиш имконияти ва харакат меъёрига куп жихатдан богликдир. 
Буларнинг хаммаси кишиларнинг узи яшаб турган куча, махалласидан тортиб, 
то яхлит мамлакатнинг баркарорлигини сакдаб колиш, хавфсизликни 
таъминлашда юксак масъулиятни уз фаолиятида онгли равишда амалга 
ошириш демакдир245. Бир хил макомга эга булган шахсларда талаб хам тенг 
булади. Ана шу жихатнинг узи хам фукаролик масъулиятини англатувчи 
далиллардан биридир. Фукаролик масъулияти билан миллий масъулият 
орасида узига хос муштараклик мавжуд. Сир эмас хар бир миплатнинг 
балогатга етган онгли аъзосл уша узи мансуб миллатнинг олдида масъулияти 
булади. Миллатнинг микдорий, иктисодий, маданий, ахдокий, маърифий, 
манавий тараккий эта бориши, ер юзидаги бошка халкдардан оркада колиб 
кетмаслиги учун биринчи шу халкда мансуб кишилар жавобгардик туйгусини 
туйиш лозим. Оила ва жамиятдаги хар бир харакатида, босган хар кадамида 
шу миллатнинг умумий манфаатини унутмаслик миллий масъулият хиссининг 
мухим томони хисобланади. Кишиларнинг муайян мйллат равнаки йулидаги 
сиёсий онглилиги ва маънавий етуклиги даражаси миллий масъулиятни 
англатувчи иккинчи мухим томонидир. Шуни алохида кайд этиш зарурки, 
миллий масъулият бу юртимизда яшовчи барча миллат ва элатнинг 
масъулиятидир.

Шу уринда ривожланган давлатлар гажрибасига алохида эътибор 
карагишни максадга мувофик деб биламиз. Масалан, жахоннинг етакчи 
давлати саналмиш АКД1да фукаролик маданиятини юксалтириш кандай 
йулга куйилган? Америкаликларга кандай гоя ва кадриятлар 
сингдирилмокда? Бу саволларга жавоб топиш учун фукаролик маданияти 
кандай гоявий устунларга таянишини аникдаш кифоя. АКШ фукаролари 
Конституцияни, америка давлатчилигининг асосчилари ва демократик 
тамойилларни мукаддас деб биладилар ва бу туйгуни ёшларга сингдириш 
хакида тинимсиз кайгурадилар. Ёшларда эркин яшашга иштиёк, 
мустакилликни кадрлаш туйгуси шакллантирилади.

AKJ1I ниманинг эвазига фан ва технологиялар сохасида бошкалардан 
узиб кетди? Бу саволнинг хам жавоби бор: Америкада эркин фикр ва ижодий

244 Кэранг. Иброхимов А. Бизким Учбсклар. -Тош1сент; Шарк нашриёт -матбаа концерни бош 
тахрирняти, 1999. - 177 6.

245 К^аранг Саидкосимов А. Сиёсий фаоллик ва фукаролик ма-ьнавияти // Жамият ва бошкарув. 
-Тошкент: 2007. - №2, -Б. 50-51.
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тафаккур кадрланади хамда узгача фикрлайдиганларга нисбатан багрикенглик 
карор топтирилган. Лекин америкалик фукарони тарбиялашнинг энг асосий 
жихати бошка бир гояда яширин. У хам булса, хар бир инсонни ноёб истеъдод 
эгаси деб билиш, хар бир шахсга хазрати инсон сифатида мурожаат килишдир. 
Инсонга бундай муносабат, сузсиз, унинг сапохиятини юзага чикаришга 
имкон беради. Айнан шу гоя таъсирида америкаликлар орасвда узини 
«уртамиёна одам» деб биладиган ёхуд «мен бир оддий одам» деб гапирадиган 
кишилар нихоятда кам учрайди.

Америка фукаролари адолатни хам узнга хос тарзда тушунадилар: шахе 
нимагаки эришеа, кандай макомни эгалласа, бунга факат уз акди ва 
истеъдоди билангина етишади. Шундай килиб, хар бир америкалик 
болалигиданок кимгадир ва нимагадир орка килишга эмас, балки уз кучига 
таянишга Ургатилади. Лекин, энг асосийси, хар бир америкаликда 
келажакка ишонч уйгогилади. Худди ана шу «америка орзуси» кишиларни 
янги максадлар сари рагбатлантиради, янги гояларни амалга оширишга шавк 
уйготади. Хулосаясайдиган булсак, демократия коидалари ва эркинлик 
Америка мафкурасининг пойдеворини ташкил этади. Бундай тарбия 
натижасида факат уз кучига ишониш, рухий озодлик ва мустакил фикрлаш 
каби хислатлар америкаликларнинг кон-конига сингиб кетган. Албатга, 
юкорида келтирилган фикрлар «АКШда бу борада муаммо йук экан» деган 
хулоса учун асос булмайди. Охирги пайтларда эркинликка хадеб ургу 
беравериш окибатида америкаликлар эркинликни жамият олдидаги 
мажбуриятлардан хам озодлик сифатида идрок эта бошладилар. Шу боис 
хозирги кунда АКД1нинг зиёлилари томонидан янги мафкура - «либерал- 
национализм» мафкурасини яратиш зарурлиги хакидаги фикр уРтага 
ташланмокда. Бу мафкура миллий ва иркий жихатдан булиниб кетган куп 
сонли ижтимоий гурухдарни «АКД1 - миллатлар хамжамиятидир» гояси 
атрофида бирлаштиришни назарда тутади. Эътибор берадиган булсак, янги 
мафкурада миллий омилнинг устуворлиги урнатилмокда. Демак, ran АКД1 да 
аста-секинлик билан ягона миллий вужудни шакллантириш, халкнинг 
бирдамлигини кучайтиришга хизмат килувчи мафкурани яратиш хакида 
бораётир.

Энди мисол тарикасида Шарккд мурожаат килайлик. Шаркнинг энг 
илгор мамлакатларидан бири - Японияда фукарони тарбиялашнинг энг 
самарали ва таъсирчан усулидан фойдаланилади. Бундай тарбиянинг асосий 
маскани сифатида мактаб танланган. Чунки мактабда бола билим олиш дан 
ташкари шахе сифатида хам шаклланади. Кунчикар мамлакатда фукаро 
гарбияси «ахлокий тарбия» тизими доирасида амалга оширилади. Расмий 
хужжатларда «ахлокий тарбия» тизими куйидагича номланади: «характерни
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лозим. Бинобарин, давлат уз фукаросига хукук ва кафолат берар экан, шунга 
яраша унинг зиммасига масъулият хам юклайди244. Шуни унутмаслик керакки, 
ижтимоий тараккиётнинг демократик ривожланиш жараёни шахснинг узини 
узи англаши, кадр-кимматини кай даражада эъзозлай олиши, жамият учун 
хизмат килиш имконияти ва харакат меъёрига куп жихатдан богликдир. 
Буларнинг хаммаси кишиларнинг узи яшаб турган куча, махалласидан тортиб, 
то яхлит мамлакатнинг баркарорлигини сакдаб колиш, хавфсизликни 
таъминлашда юксак масъулиятни уз фаолиятида онгли равишда амалга 
ошириш демакдир245. Бир хил макомга эга булган шахсларда талаб хам тенг 
булади. Ана шу жихатнинг узи хам фукаролик масъулиятини англатувчи 
далиллардан биридир. Фукаролик масъулияти билан миллий масъулият 
орасида узига хос муштараклик мавжуд. Сир эмас хар бир миллатнинг 
балогатга етган онгли аъзоси уша узи мансуб миллатнинг олдида масъулияти 
булади. Миллатнинг микдорий, иктисодий, маданий, ахлокий, маърифий, 
манавий тараккий эта бориши, ер юзидаги бошка халкдардан оркада колиб 
кетмаслиги учун биринчи шу халкка мансуб кишилар жавобгарлик туйгусини 
туйиш лозим. Оила ва жамиятдаги хар бир харакатида, босган хар кадамвда 
шу миллатнинг умумий манфаатини унутмаслик миллий масъулият хиссининг 
мухим томони хисобланади. Кишиларнинг муайян миллат равнаки йулидаги 
сиёсий онглилиги ва маънавий етуклиги даражаси миллий масъулиятни 
англатувчи иккинчи мухим томонидир. Шуни алохида кайд эгиш зарурки, 
миллий масъулият бу юртимизда яшовчи барча миллат ва элатнинг 
масъулиятидир.

Шу урин/да ривожланган давлатлар тажрибасига шюхида эътибор 
каратишни максадга мувофик деб билрш з. Масалан, жахоннинг етакчи 
давлати саналмиш АКШда фукаролик маданиятини юксалтириш кандай 
йулга куйилган? Америкаликларга кандай юя ва кадриятлар 
сингдирилмокда? Бу саволларга жавоб топиш учун фукаролик маданияти 
кандай гоявий устунларга таянишини аникдаш кифоя. АКШ фукаролари 
Конституцияни, америка давлатчилигининг асосчилари ва демократик 
тамойилларни мукаддас деб биладилар ва бу туйгуни ёшларга сингдириш 
хакида тинимсиз кайгурадилар. Ёшларда эркин яшашга иштиёк, 
мустакилликни кадрлаи] туйгуси шакллантирилади.

АКД1 ниманинг эвазига фан ва технологиялар сохасида бошкалардан 
узиб кетди? Бу саволнинг хам жавоби бор: Америкада эркин фикр ва ижодий

244 Kjapaar: Иброхимов А. Бижим Узбеклар. -Тошкент: Шарк нашриёт -матбаа концерни бош 
тахририяги, 1999. - 177 6.

245 К^равг: Саидкосимов А. Сиёсий фаоллик ва фукаролик маънавияти // Жамият ва бошкарув. 
-Тошкент: 2007. - №2, -Б. 50-51.
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тафаккур кадрланади хамда узгача фикрлайдиганларга нисбатан багрикенглик 
карор топтирилган. Лекин америкалик фукарони тарбиялашнинг энг асосий 
жихати бошка бир гояда яширин. У хам булса, хар бир инсонни ноёб истеъдод 
эгаси деб билиш, хар бир шахсга хазрати инсон сифатида мурожаат килишдир. 
Инсонга бундай муносабат, сузсиз, унинг салохиятини юзага чикаришга 
имкон берада. Айнан шу гоя таъсирида америкаликлар орасида узини 
«ургамиёна одам» деб биладиган ёхуд «мен бир оддий одам» деб гапирадиган
кишилар нихоятда кам учрайди.

Америка фукаролари адолатни хам узига хос тарзда тушунадилар: шахе 
нимагаки эришеа, кандай макомни эгалласа, бунга факат уз акди ва 
истеъдоди билангина етишади. Шундай килиб, хар бир америкалик 
болалигиданок кимгадир ва нимагадир орка килишга эмас, балки уз кучига 
таянишга ургатилади. Лекин, энг асосийси, хар бир америкаликда 
келажакка ишонч уйготилади. Худди ана шу «америка орзуси» кишиларни 
янги максадлар сари рагбатлантиради, янги гояларни амалга оширишга шавк 
уйготади. Хулосаясайдиган булсак, демократия коидалари ва эркинлик 
Америка мафкурасининг пойдеворини ташкил этади. Бундай тарбия 
натижасида факат уз кучига ишониш, рухий озодлик ва мустакил фикрлаш 
каби хислатлар америкаликларнинг кон-конига сингиб кетган. Албатга, 
юкорида келтирилган фикрлар «АКШда бу борада муаммо йук экан» деган 
хулоса учун асос булмайди. Охирги пайтларда эркинликка хадеб ургу 
беравериш окибатида америкаликлар эркинликни жамият олдидаги 
мажбуриятлардан хам озодлик сифатида идрок эта бошладилар. Шу боис 
хозирги кунда АКЩнинг зиёлилари томонидан янги мафкура - «либерал- 
национализм» мафкурасини яратиш зарурлиги хакидаги фикр уртага 
ташланмокда. Бу мафкура миллий ва иркий жихатдан булиниб кетган куп 
сонли ижтимоий гурухларни «АКД1 - миллатлар хдмжамиятидир» гояси 
атрофида бирлаштиришни назарда тутади. Эътибор берадиган булсак, янги 
мафкурада миллий омилнинг устуворлиги урнатилмокда. Демак, ran АКД1 да 
аста-секинлик билан ягона миллий в ужу дни шакллантириш, халкнинг 
бирдамлигини кучайтиришга хизмат килувчи мафкурани яратиш хакида 
бораётир.

Энди мисол тарикасида Шаркка мурожаат килайлик. Шаркнинг энг 
илгор мамлакатларидан бири - Японияда фукарони тарбиялашнинг энг 
самарали ва таъсирчан усулидан фойдаланилади. Бундай тарбиянинг асосий 
маскаии сифатида мактаб танланган. Чунки мактабда бола билим олишдан 
ташкари шахе сифатида хам шаклланади. Кунчикар мамлакатда фукаро 
тарбияси «ахлокий тарбия» тизими доирасида амалга оширилади. Расмий 
хужжатларда «ахлокий тарбия» тизими куйидагича номланади: «характерни
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щакллантиришга йуналтирилган таълим», «давлат учун макбул ахлокий 
-ифатларни гарбиялашга каратилган фаолият», «фукаролик ахлоки 

осларини тарбиялаш». Аслида бу тизим миллатни тарбиялаш тизими 
а ;ифасиии утайди. Ундан кудратли мафкуравий таъсир воситаси сифатида 

хам фойдапанилади. Купчилик олимларнинг фикрича, айнан «ахлокий 
тарбия» тизими мамлакат иктисодий равнакининг гоявий асосини ташкил 
килади- Чунки бу тизим ишлаб чикдришда маънавий салохиятдан унумли 
Ьойдаланишга йуналтирилган. Иккинчи жахон урушидан хароба булиб 
чиккан мамлакатнинг 30-40 йилда ишлаб чикариш хажми буйича дунёда 
иккинчи уринга чикиб олгани купчиликнинг хайратини уйготади. "Кичик 
бир оролнинг бундай киска вактда хунармандчилик устахоналаридан 

томатлашган саноатгача булган йулни босиб утганлигини кандай 
тушунтириш мумкин?". Мазкур саволга жавобан японлар куиидагича жавоо 
бераДилаР: "Салохият инсонларда яширин". Япония мснежментининг олтин 
оидасига кура, инсондан кимматрок бойлик йук.

Хуш , давлат япон кишисида кандай кадрият ва сифатларни карор 
топтиришга харакат килади? Аслида мехнатсеварлик, интизомлилик ва 
жам«авийлик япон миллий характерига хос хусусиятлар саналади. Бирок 
давлат бу билан каноатланмай, уз фукароларида ушбу сифатларни 
мустахкамлаш ва кучайтириш вазифасини маорифга юклайди. Натижада, 

актабл ар д а  гурухий бирдамликни' тарбиялашга алохида эътибор 
каратилади. Бунда колпективнинг ютуги хам, маглубияти хам гурухнинг хар 
битга аъзосига боглик эканлиги хакидаги гоя сингдирилади. Мухими, 
боладан умумий ишда уз ролини аник билиш ва шунга яраша масъулиятни 
ХйС килиш талаб этилади. Бундай тарбия курган фукаро жамоа 
муаммоларини узининг шахсий муамйголари сифатида кабул килади. 
О лим ларнинг фикрича, айнан шундай гурухий бирдамлик (япончада 
«айдагарасю ги») туфайли мамлакат мисли курилмаган иктисодий ютукдарга 
эришди- Мехнат япон кишиси учун ахлокий кадрият саналади. Унинг кадрият 
даражасига кутарилишида "ахлокий тарбия" тизимининг роли бекиёс. Г ап 

щундаки, япон кишисига мактабдаёк куйидаги гоялар сингдирилади: "Факат 
тиркшкокдик ва мехнат билан муваффакиятга эришиш мумкин", "Уз устингда 
тиНимсиз ишла - шунда бировдан кам булмайсан". Бу каби гоялар таъсирида 
уЛГайган япон кишиси узининг барча харакатларини куйидаги мантикка 
б^йсундиради: "Бор имкониятларингни ишга сол!".

Шундай килиб, давлат уз фукароларида тиришкокдик ва хафсала кунт 
„а гайратни максадли равишда карор топтиради. Интизомдан жамият 
манфаатларида фойдапаниш борасида эс а  японларнинг айникса бошкаларга 
урнак була олади. "Ахлокий тарбия" натижасида Япония да фукаролар
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мехнат интизомининг бузилишини шунчаки салбий иллат деб хисобламай, 
балки уни Ватанга хиёнат деб кабул киладилар. Японияда фукаро тарбияси 
замон эхтиёжлари ва жамият манфаатларига мослаштириб борилади. Айнан 
шу туфайли'япон фукаролари жамият тараккиётини ха р а к а т. л а н т и р у в ч и 
кудратли куч саналадилар. Куриниб турибдики, миллат келажагини 
уйлайдиган хеч бир давлат фукаро тарбияси масаласини эътиборсиз колдира 
олмайди. Ана шу маънода жамиягимиз ёшларни моддий-маънавий ва бошка 
эхтиёжларини кондириш, айникса, глобаллашув туфайли ахлокимизга, 
турмуш тарзимизга катга куч билан кириб келаётган бузгунчи гоялардан, 
уларни сакдаб колиш учун мафкуравий бушликда йул куймаслик, замонавий 
ёшларни барча хаётий эхтиёжларини руёбга чикариш бугунги куннинг энг 
мухим вазифаси булиши керак. Чунки эхтиёж том маънода эркин фаолият 
хамда фукаролик масъулиятини белгиловчи мезон хисобланади. Биз уз 
фаолиятимизга кай даражада ва кай мазмунда бахо бермайлик, фаолиятимиз 
мотивлари муайян эхтиёжлар туфайли шаклланади. Эхгиёжлар ва манфаатлар 
уйгунли хисобга олинмаган жойда масъулиятсизлик, бефарклик ва хатто 
жиноятлар содир булади.

Учинчи масала баёни. Хозирги фукаролик 
жамияти ва хукукий давлат кур и ш га дойр 
ислохотларни чукурлаштириш жараёнида 
ёшларни шу юртга, шу Ватанга муносиб фарзаид 
сифатида тарбиялаш долзарб вазифалар дан бирига 

айланди. Шунинг учун давлатимиз ва халкимиз таьлим-тарбия ташкилотлари 
хамда жамоат бирлашмаларидан ёшларни етук инсон булишларига муносиб 
хисса кУшишига катта умид билан карайди. Халкимиз мазкур демократик 
институтларга, уларнинг ташкилотчилик, гашаббускорлик харакатларига 
катта ишонч богламокда. Уйлаймизки, Узбекистон ёшлар штифоки ва сиёсий 
пар гиялар фаолиятини давлат хамда хукумат томонидан молиялаштиришнинг 
жорий килиниши уларнинг ёшлар уртасида кенг камровли ижтимоий-сиёсий, 
маънавий-маърифий фаолият олиб боришини таъминлайди. Ёшлар жамиятни 
эркинлаштириш ва бошкариш билан боглик ислохотларга купрок жалб 
этилади.

Фукаролик жамияти асослари шаклланаётган бир шароитда шахе 
эркинлигини янада кенгайтириш уларда давлат ва жамият хаёти, унинг 
равнакини таъминлашдаги бурч ва масъулиятларини чукур англаб етиш, 
куникмаларини хосил килиш хукукий савияси ва маданиятини кжеалтиришда, 
давлат органлари, таълим муассасаларигина масъул булиб колмай шу билан 
бирга жамоат ташкилотлари ва бошка нодавлат тузилмапарини фаоллик

14.3. Узбекистонда 
1шларга оида давлат 
сиёсатининг стратегии 
йуналашилари
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ажасини ортишини хам такозо этади. «Одамларнинг сиёсий оиги, сиёсий 
аданияти сиёсий фаоллиги юксалиб борган сари деб, таъкидлаган эди 
А Каримов, давлат вазифаларини нодавлат тузилмалари ва фукароларнинг 

~ ини узи бошкариш органларига боскичма-боскич утказиб бориш зарур. Бу 
борада узини-узи бошкарадиган идораларнинг, махалларнинг нуфузини ва 
мавкуини ошириш, уларга купрок хукуклар бериш катта ахамият касб

„„ ,.2 4 6ятади» •
Ф укаролик маданияти шаклланган мухитда одамларда сиёсий хаётда 

иш тирок этши эхгиёжи пайдо булади. Бунда кишилар фукаролик жамияти 
институтларига бирлаша бош лайдилар.Фукаролик маданияти кучайиб борган 
са и одамлар сиёсий жихатдан фаоллашиб, партияларга аъзо булиш 
теиденцияси кучаяди. Демак, сиёсий партиялар аъзолари сони  ва сифатининг 
ошиб бориши даражаси . ам фукаролик маданиятини курсатувчи мезонлардан 
биридир Фукар°лик маданияти шахснинг жамиятдаги фаол аъзоси сифатида 
маълум хак-хукукЛаРга эга булиш билан бирга уз зиммасидаги бурч ва 

ажбуриятларни виждонан адо' этишдир. Ёшларда фукаролик маданиятини 
акллантириш - уларга мустакил давлат тузилмасининг хусусиятлари, 

мамлакатнинг халкаро майдонда тутган урни, ватанпарварлик ва 
миллатлараро дустлик туйгулари, республикамиз икгисодиётиии 

ивожлантириш йул и д а  амалга оширилаётган ижтимоий харакатлар, мехнат 
аиъаналари миллий истикдол гояси в а  мафкура асослари хакидаги 
билимларни бериш асосида уларда фукаролик хиссини зиммаларидаги бурч ва 
мажбуриятларни бажаришга нисбатан масъулият, ёт мафкуравий карашларни 
англаш ва унга карши булиш, ижтимоий фаоллик ва фидойилик каби 
сифатларни мужассамлаштирган яхлит бир тарбия жараёни хисобланади.

Фукаролик жамиятининг институтлари - Уз-узини бошкариш органлари, 
нодавлат ва жамоат ташкилотларини мустахкамлаш хамда ривожлантириш 
ёшлар нин г сиёсий маданиятини, фаоллигини оширишнинг мухим 
шартларидан биридир. Узбекистонда давлат курилиши ва фукаролик 
жамиятини эркинла1нтириш, кучли давлатдан кучли жамиятга утиш 
вазифаларини амалга оширишда хар бир ёшнинг жамиятда уз урни булишини 
билиш энг мухими, узини жамиятнинг ажралмас кисми деб, тушуниши улкан 
ахамият касб зтади. Бу уз масъуллигини англашга эришишда мавжуд 
демократик институтлар, уз-узини бошкариш органлари, партиялар, нодавлат 
ва жамоат таш килотлари мухим урин тутади. Чунки, жамиятда яшаётган хар 
бир ёшнинг ижтимоий-сиёсий фаолияти мавжуд сиёсий институтлар, 
партиялар ёки нодавлат ва жамоат ташкилотлари оркали амалга ошириладиган

246Каримов И А- Озод ва обод Ваган, эркин ва фаровон хаёт -  пировард максадимиз. 8 -жилд. - 
ТошкенгРУзбекистон, 2000. ~ 333 б.
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демократик сиёсий жараёнларда акс этади. Бу, бир томондан, ёшларнинг 
сиёсий фаоллик даражасига, уларнинг сиёсий карашларини идрок этиб, унинг 
иштирокига боглик булса, иккинчи томондан, жамиятдаги мавжуд уз-узини 
бошкариш органлари, нодавлат ва ж ам о а т  ташкилотларининг иш фаолиятига, 
ёшларни уз атрофларига бирлаштиради.

Узбекистонда амалга оширилаётган демократлашув жараёни инсонлар, 
гурли хил ижтимоий катламлар, сиёсий институтлар, давлат ва нодавлат 
ташкилотларнинг фаолияти ва узаро муносабати билан боглик- Жамият 
хастининг демшфатлашуви хамда мамлакатни модернизациялаш жараёнлари 
ахолининг энг катта ижтимоий катламини ташкил этади1 ан ёшларнинг 
ижтимоийлашишига хамда уларнинг тарбиясига катта таъсир курсатади. 
Ёшлар —  жамиятнинг туб негизи, ах,олининг илгор катлами, келажакнинг 
ишончли эгалари хисобланади. Шу нукгаи-назардан Караганда, хар бир давр 
ёшларининг билим даражаси, дунёкараши, уй-фикри, маънавий киёфасига 
караб уша жамиятнинг эртанги кунини аник тасаввур этиш мумкин. Шу 
боисдан хам мустакилликка эришилгач, аникроги, 1991 йилнинг 20 ноябрида 
"Узбекистон Республикасида ёшларга оид давлат сиёсатининг асослари 
тугрисида"ги К,онуннинг кабул килиниши билан мамлакатимизда ёшларга 
эътибор масаласи давлат сиёсати даражасига кутарилган эди. Ушбу 
К,онуннинг 1-моддасида: "Ёшларга оид сиёсат Узбекистон Республикаси 
давлат фаолиятининг устувор йуналиши булиб, унинг максади ёшларнинг 
ижтимоий шаклланиши ва камол топиши, ижодий икгидори жамият 
манфаатлари йулида имкони борича тула-тукис руёбга чикиши учун 
ижтимоий-иктисодий, хукукий, ташкилий жихатдан шарт-шароит яратиш 
хамда уларни кафолатлашдан иборатдир'1, -  дея мустахкамлаб куйилган. Уз- 
узидан, давлатнинг бу жараёндаги асосий вазифаси — ёшларнинг жамиятга 
турли хил салбий окибатларсиз кириб келишини таъминлаш, уларнинг уз 
хукук ва эркинликларини тула амалга оширишларини кафолатлашдан иборат. 
Бу эса, давлатнинг ёшларга оид сиёсатини амалга оширишида уз ифодасини 
топади.

Шунингдек, Оила кодекси, Кадрлар тайёрлаш Миллий дастури, “Бола 
хукукларининг кафолатлари тугрисида ’ги, “Таълим тугрисида ги, Ахолини 
иш билан таъминлаш тугрисида’ги, “Жисмоний тарбия ва спорт 
тугрисида”ги, “Вояга етмаганлар уртасида назоратсизпик ва 
хукукбузарликларнинг профилактикаси тугрисида ги, Васийлик ва 
хомийлик тугрисида”™ конунлар ёшлар тарбиясида, уларни соглом турмуш 
гарзига ургатишда, иш билан банд килишда, хукукбузарликларнинг олдини 
олишда мухим хукукий база вазифасини утамокда. Шунингдек, давлатимиз 
рахбарининг 2014 йил б февралдаги “Узбекистон Республикасида ёшларга
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оид давлат сиёсатини амалга оширишга каратилган кушимча чора- 
тадбирлар тугрисида”ги Карори мустакиллик йилларида олиб борилган 
боскичма-боскич, тадрижий ислохотларнинг мантикий ва конуний давоми 
б^либ, бу борадаги ишларнинг янги боскичини бошлаб берди. 
Республикамизда мазкур карор ижросини таъминлаш, шунингдек, 
мамлакатимизда амалга оширилаётган кенг куламли ислохотларда ёшларнинг 
фаол иштирокини таъминлаш, юксак маънавиятли, мустакил ва эркин 
фикрлайдиган, замонавий илм-фан ютукдарини пухта узлаштирган хар 
томонлама соглом ва баркамол авлодни вояга етказишга каратилган ёшларга 
оид давлат сиёсатини изчил амалга ошириб келинмокда.

Карорнинг айнан бугунги кунда кабул килиниши фикримизча, ку- 
йидагилар билан изохланади: Биринчидан, мустакиллик йилларида ёшлар 
сиёсати буйича амалга оширган ишларимизни сархисоб килар эканмиз, уларни 
хакконий бахолаш ва иаюхотлар дастурига маълум узгартишлар киритиш 
билан бирга, биринчи навбатда, эртанги кун талабларидан келиб чиккан холда 
мамлакатимизда демократик ^слох,отларни янада чукурлаштириш ва 
фукаролик жамиятини ривожлантириш йулидаги изчил харакатларимизда 
ёшларнинг фаол иштирокини кучайгиришимизга эхтиёж гугилгани, 
иккинчи дан, хозирги пайтда мамлакатимиз ёшларининг сиёсий-хукукий 
маданияти ва ижгимоий онг даражасининг усиб бориши, жамиятни 
демократлаштириш ва либераллаштириш жараёнларининг жадал 
ривожланиши, ёш авлоднинг илм-фан, спорт сохасида зришаётган клуклари 
бу сохадаги ислохотларни янги, янада юкори боскичга кутаришимиз учун 
зарур шарт-шароитларни юзага келтираётгани,учинчидан, жахон микёсида 
глобаллашув ва ахборот технологиялари тобора кучайиб бораётган бугунги 
замонда биз дунёда юз бераётган туб узгаришларни холисона ва танкидий 
бахолаган холда фарзандларимиз келажагини кузлаб, ёшпар сиёсатини амалг а 
оширишда кушимча чора-тадбирларни белгилаб олиш 
зарурияти, туртинчидан, хар томонлама чукур уйланган, аник максад ва 
устувор йуналишларни у3 ичига олган ёшларга оид дастур ва уни амалга 
ошириш стратегиясига эга булган мамлакат ва халк пировард натижада 
муваффакиятга эришиши шулар жумласидандир. Карорга биноан 
мамлакатимизда амалга оширилаётган кенг куламли ислохотларда ёшларнинг 
фаол иштирокини таъминлаш, юксак маънавиятли, мустакил ва эркин 
фикрлайдиган, замонавий илм-фан ютукларини пухта узлаштирган хар 
томонлама соглом ва баркамол авлодни вояга етказишга каратилган ёшларга 
оид давлат сиёсатини изчил амалга ошириш максадида, давлат ва жамоат 
ташкилотларининг таклифларини инобатга олиб, “Узбекистон
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Республикасида 2014 йилда ёшларга оид давлат сиёсатини амалга 
оширишга каратилган кушимча чора-тадбирлар Дастури” маъкулланди.

Дастур 7 булим, 67 банддан иборат. Унда куздатутилган чора-гадбирлар 
кулами хам кенг булиб, ижтимоий-сиёсий, социал-икхисодий, маданий- 
маърифий, суд-хукук сохаларини узида мужассамлаштирган. Унда ёшларнинг 
хукукий маданиятини юксалтириш, демократик давлат куриш ва фукаролик 
жамиятини ривожлантириш жараёнларида уларнинг фаоллигини ошириш, 
юксак маънавиятли, мустакил фикрловчи, катьий хаетий позиция, кенг 
дунёкараш ва чукур билимга эга булган ватанпарвар ёшларни тарбиялаш, 
уларда турли мафкуравий тахдидларга карши иммунитетни шакллантириш, 
ёшларни ижтимоий химоя килиш, замонавий касо-хунарларни пухта 
эгаллашлари учун муносиб шароитлар яратиш, уларни иш билан таъминлаш 
ва тадбиркорликка жалб килиш, икгидорли ёшларни куллаб-кувватлаш, 
ижодий ва интеллектуал салохиятини руёбга чикаришга каратилган ишларни 
тизимли йулга куйиш, ёшларни жисмоний тарбия ва спорт билан мунтазам 
шугулланишга кенг жалб этиш, ёшлар орасида соглом турмуш тарзини таргиб 
килиш, ёшлар уртасида хукукбузарлик ва жиноятлар содир этилишининг 
олдини олиш, баркамол авлодни тарбиялашда оммавий ахборот воситалари ва 
замонавий ахборот-коммуникация технологияларидан самарали фойдаланиш 
каби энг мухим ва долзарб йуналишларда чора-тадбирлар кузда тутилган. 
Дастурда белгиланган йуналишлар узаро узвий, чамбарчас боглик булиб, бир-
бирини такозо этади.

Ёшларни ижтимоий химоя килиш, замонавий касб-хунарларни пухта 
эгаллашлари учун муносиб шароитлар яратиш, уларни иш билан таъминлаш 
ва тадбиркорликка жалб килиш ушбу дастурнинг узига хос булган жихати 
б^либ хисобланади. Ёш тадбиркорларни куллаб-кувватлаш 
ва рагбатлаитириш, икгидорли ёшларни куллаб-кувватлаш, ижодий ва 
интеллектуал салохиятини руёбга чикаришга каратилган ишларни тизимли 
йулга куйиш кузга тутилган. Йигит-кизларни жисмоний тарбия ва спорт 
билан мунтазам шугулланишга кенг жалб этиш, ёшлар орасида соглом турмуш 
тарзини таргиб килиш, вояга етмаганлар ва ёшлар уртасида хукукбузарлик ва 
жиноятлар содир этилишини олдини олиш, баркамол авлодни тарбиялашда 
оммавий ахборот воситалари ва замонавий ахборот-коммуникация техно­
логияларидан самарали фойдаланишни кенг ривожлантириш, ёшлар­
нинг хукук ва манфаатларини химоя килиш, интилишларини куллаб- 
кувватлаш, уларни маънавий ва жисмоний камол топтириш, Ватанга муха- 
ббат, истикдол гояларига садокат рухида тарбиялаш, турли ёт гояларни 
таргиб килиб келаётган ва паст савияли «оммавий маданият» таъсиридан 
асраш каби масалалар дастурнинг асосий вазифаси хисобланади.
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Туртинчи масала баёни.
Мамлакатимизда вояга етиб келаётган ёш авлодни 
хдр томонлама соглом ва мустахкам рухда 
тарбиялаш, уларнинг хукук ва эркинликларини 

таъминлаш, конуний манфаатларини мухофаза этиш давлат сиёсати 
даражасига кутарилганлиги барчамизга маълум. Давлатимиз рахбарининг 
ташаббуси ва рахнамолигида ёшлар тарбиясининг устувор йуналишлари 
белгилаб олинди ва бу борада туб ислохотлар амалга оширилди. Чунки 
Мамлакатимитз Биринчи Президенти Ислом Каримов «Юксак маънавият 
енгилмас куч» асарида таъквдланганидек: «Айни пайтда юртимизда миллий 
тикланиш жараёни карийб бир ярим аср давом этган ижтимоий-сиёсий 
карамликдан кейин дастлабки пайтларда мутлак; табиий равишда узига хос 
«инкорни инкор» конунияти асосида кечганини айтиш лозим. Лекин биз собик; 
тузумнинг мафкуравий карашларини умуман инкор этишнинг узи хеч кандай 
бунёдкорлик дастурига эга булмаган сиёсий ва маданий экстремизм хавфини 
тугдириши эхтимолини яхши англар эдик. Шу билан бирга, тарихий 
кадриятлар, урф-одат ва аиъаналар, турмуш тарзига орка-олдини уйламасдан, 
ёппасига бетартиб кайтиш бошка бир кескинлик, дейлик бугунги давр хаётини 
кабул килмаслик, жамиятни янгилаш заруратини инкор этиш каби номакбул 
холатларга олиб келиши мумкинлигини унутмаслик зарур эди. Барчамизга 
маълумки, миллат ва халкнинг рухи, дунёкараши ва турмуш тарзини ифода 
этадиган миллий маънавиятга муносабат, уни замон талаблари асосида 
ривожлантириш, одамларнинг дунёкараши ва тафаккурини узгартириш 
масаласи хар томонлама чукур ва пухта уйлаб иш юритишни талаб килади».247

Ёшларга оид давлат сиёсатининг ташкилий-хукукий асосларини ёшлар 
билан ишловчи ташкилотлар фаолиятйда куриш мумкин. Ёшлар хар бир 
давлатнинг келажагини белгиловчи куч эканини эътиборга олсак, дунёнинг 
деярли барча давлатларида бежиз ёшлар сиёсатини амалга ошириш буйича 
миллий концепциялар ишлаб чикилиб, самарали фаолият олиб 
бормаётганининг гувохи буламиз. Масалан, Европа давлатларидан Германия, 
Франция, Буюк Британия ва Швецияда бу борада эришилган нагажалар 
диккдгга сазовор. Бугунги кунда дунёнинг тараккий этган давлатларида 
ёшларга оид давлат сиёсатини амалга оширишнинг икки хил стратагияси амал 
килмокда. Булар: ёшлар сиёсати сохасида давлатнинг етакчи ролига 
асосланган стратегия хамда ёшлар сиёсати сохасида давлат ва фукаролик 
жамияти тузилмалари тенглигига асосланган стратегия. Хрзирги даврда 
Германия ва Францияни биринчи йуналишдаги сиёсатни олиб борадиган

247КаримовЙА, Юксак маънавият -  енгилмас куч. -  Т.: Маънавият, 2008. 81 бег
292

14.4. Баркамол авлодни 
тарбиялаш гояси вауни 
амалга ошириш
механизмлари



давлатлар сирасига киритиш мумкин. Ушбу давлатлар уз фаолиятини ёшлар 
сиёсатини умуммиллий, мингакавий ва худудий даражаларга караб 
нхтисослаштириш асосида олиб борада. Бунда ёшлар сиёсати оила, кариялар, 
аеллар ва ёшлар ишлари буйича вазирлик томонидан Конституция ва федерал 
конунлар асосида амалга оширилади. Хусусан, Францияда ёшлар сиёсати 
Ёшлар ишлари, спорт ва жамоат бирлашмалари буйича вазирлик томонидан 
ишлаб чикилади.

Ёшлар сиёсати сохасида давлат хамда фукаролик жамияти тузилмалари 
тенглигига асосланган стратегия Букж Британия ва Швецияга хос булиб, 
бунда ёшлар сиёсатининг умумий куриниши, максад ва етакчи вазифалари 
давлат томонидан белгилаб берилса, бу вазифаларнинг ижроси махаллий 
узини узи бошкариш органлари хамда жамоат бирлашмалари томонидан 
амалга оширилади. Ушбу давлатларга хос булган хусусият эса ёшлар сиесати 
ва ёшлар ишлари буйича махсус давлат органларининг мавжуд эмаслигида 
намоён булади. Шу билан бирга, дунёнинг куплаб давлатларида ёшлар хукук 
ва манфаатларини халкаро ва миллий даражада куллаб-кувватлашни уз олдига 
максад килган ёшлар парламентлари хамда миллий ёшлар кенгашлари 
фаолият юритмокда. Жумладан, халкаро даражада ёшлар манфаатларини 
кулпаб-кувватловчи Европа ёшлар парламента, Буюк Британия Бирлашган 
К,ироллиги ёшлар парламента, Шимолий Ирландия ёшлар форуми, 
Шотландия ёшлар парламента каби ёшлар парламентлари хамда Австриядаги 
Австрия халкаро ёшлар хамкорлиги кумитаси, Бельгиядаги Фламан ёшлар 
кенгаши, Буюк Британияда Британ ёшлар кенгаши, Г ёрманияда халкаро ешлар 
ишлари буйича Германия миллий кумитаси (бундай кенгашлар Исландия, 
Испания, Италия, Кипр, Латвия, Литва каби яна 25 га якин давлатда мавжуд) 
фаолият юритмокда. Буларни келтиришдан максад, ёшлар ХУКУК ва 
манфаатларини куллаб-кувватловчи механизм мамлакатимизда кай даражада
амал килаётганига эътибор карашшдир.

Хуш, Узбекистонда кучли давлатдан кучли фукаролик жамиятига утиш 
учун мухим кадамлар ташланаётпш бугунги кунда ёшлар ишлари билан 
шугулланувчи давлат ташкилотини тузиш канчалик зарур? Бизнингча, ёшлар 
мамлакатимиз ахолисининг 64 фоизи (17 миллион 80 минг нафар)ни ташкил 
этувчи асосий катлам экан, айтиш мумкинки, ёшлар билан боглик муаммолар 
давлатнинг олиб бораётган сиёсатида алохида ахамият касб этади. Мухтасар 
килиб айтганда, жамиятдаги барча сохалар катори ёшлар ташкилотларини хам 
ташкилий жихатдан ислох килиш, бу борада замонавий фаолият мезонига эга 
мустахкам институтки шакллантириш —  эртанги кун эгалари булмиш ёшлар 
келажагини таъминлашда мухим омил булиб хизмат килади.
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Бугунги кунда келажак авлодни маънавий баркамол килиб тарбиялаш 
ута мухим ахамият касб этмокда. Чунки мамлакатимизда бошланган ва чукур 
илдиз отиб бораётган иктисодий ислохотларнинг ижобий самараси ва 
колаверса, келажаги буюк давлат куришдек ута масъулиятли ва мухим 
вазифанинг кай даражада хал этилиши айнан мазкур масаланинг ечимига 
оевосита богликдир десак, хеч бир муболага булмайди. Маънавий баркамол 
авлодни тарбиялаш масаласининг пайсалга солиниши ёки бунга панжа 
ортидан караш, буни кандайдир мавхум ёки уз-узидан амалга ошиб 
бораверадиган холат сифатида тушуниш ва шундай бахолаш ута калтабинлик 
булур эди. Зеро, Ислом Каримов ибораси билан айтганда, “каердаки 
бепарволик ва локайдлик хукм сурса, энг долзарб масалалар узибуларчиликка 
ташлаб куйилса, уша ерда маънавият энг ожиз ва заиф нуктага айланади. Ва 
аксинча -  каерда хушёрлик ва жонкуярлик, юксак акл-идрок ва тафаккур 
хукмрон булса, уша ерда маьнавият кудрагли кучга айланади”24*.

Юртимизда ёш оилалар химояси, уларни куллаб-кувватлаш учун х,ам 
жуда катта хажмдаги ишлар амалга оширилди ва оширилмокда. Утган йиллар 
давомида оила хакида 50га якин конун, 70 га якин карор ва фармойишлар 
эълон килинди. Уларнинг аксарият катта кисми ижтимоий, моддий ва 
маънавий химоя килиш ва фаровонлигини таъминлашдан иборат. Шуниси 
зътиборга моликки, ёш оилаларни модций ва маънавий кууллаб-кувватлаш 
масъуллигини биринчи навбатда давлатимиз уз зиммасига олган. Бу 
вазифаларни муваффакиятли адо этишда давлат идоралари, фукаролик 
институтлари ва махаллий хокимиятлар ташаббускор булмокдалар. 
Шунингдек, бола хукукларини химоя килиш борасида миллий 
конунчилигимизда хам бир катор конун хужжатлари ва давлат дастурлари 
кабул килинган. Жумладан. 2008 йил ’7 январда кабул килинган “Бола 
хукукларининг кафолатлари тугрисида”™ Узбекистон Республикаси 
Конунининг кабул килиниши миллий конунчиликни бола хукуклари буйича 
халкаро андозалар билан мувофиклаштириш, бола хукукларини химоя килиш 
сохасида тегишли дастурлар гузиш, давлат органлари ва нодавлат 
ташкилотларининг бу борадаги вазифалари, ваколатларини ва узаро 
фаолиятини аниклаштириш, бола хукуклари химояси механизмининг ишлаши 
ва амалий натижалари беришини таъминлаш, шу сохага оид конунчиликнинг 
келгусидаги ривожи учун кенг имкониятларга йул очади.

Шунингдек, ушбу конунда фукароларнинг узини узи бошкариш 
органларининг болаларга гамхУрлик курсатиш, уларнинг хукукларини 
химоялашда иштирок этиш шакллари белгиланган. Шуни алохида таъкидлаш

24Х Каримов И.А. Юксак маънавият -  енгилмас куч. -  Т.: Маънавият, 2008. 1 i6-бет.
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керакки, ёшлар билан ишлаш, уларнинг укуви, жамоат хаётидаги иштироки, 
колаверса, уларнинг келажагини яратишда нафакат адлия органлари, балки 
ота-оналардан тортиб давлат идораларигача масъул булиши керак. Ана шунда 
биз ёшлар сиёсати буйича олдимизга куйган вазифани бажаришда тула-тукис 
фаол иш тирок эта олган буламиз. Чунки ёшлар— мамлакат келажаги. Шунинг 
учун хам Узбекистон Республикасининг биринчи Президенти И.А.Каримов 
“Албатта, хар бир бандага ризк-насибанн Оллох гаоло беради. Лекин бу хаётда 
насибаси бутун ва тула булиши учун инсоннинг узи хам чин дилдан 
интилиши, зурриёдини соглом мухитда тарбиялаши катта ахамиятга эга 
эканини унутмаслигимиз зарур”249, - деган эди. Юртбошимизнинг мазкур 
фикрларида мамлакатимизда амалга оширилаётган ижтимоий-сиёсий, 
маънавий-маданий тизимдаги ислохотлар нафакат фаровон турмуш тарзини 
йулга куйиш, балки маънавияти юксак янги авлодни шакллантиришга хизмат 
киладиган ижтимоий-маънавий мухитни яратишни назарда тутилган. 
Юртимизнинг келгусидаги мавкеи, ривожланган давлатлар кагор и дан жой 
олиши уларнинг кулида. Ана шуни унутмаган холда ёшлар тарбиясига 
алохида эътибор ва гамхурлик биз катталарнинг долзарб вазифамиздир.

Баркамол авлодни тарбиялаш гояси ва уни амалга ошириш 
инсониятнинг энг ёркин орзуси булиб келган. Бундай инсонлар орасида 
Узбекистон деб аталмиш муаззам заминимизда яшаган боболаримизнинг уз 
урни ва номи бор. Баркамол авлодни тарбиялаш орзусига уз тарихим издан 
жуда куп далиллар келтиришимиз мумкин. Фаробийнинг «Фозил одамлар 
шахри» асаридаги гояларни ёдга олаГшик. Унга кура жамиятнинг хар бир 
фукароси мансаби, гутган урни, яъни ким булишидан катъий назар ФОЗИЛ 
киши. Фозил инсон уз давлатининг барча конун-коидаларини яхши билади, 
унга амал килади, уз касбининг устаси, лозим булганда Ватани учун жон фидо 
килади. Фозиллар шахри ахолиси бир-бирига хурматда булади. Ота-она ва 
фарзанд, устозу шогирд уртасида шаркона иазокат, мехр ва эхтиром булади. 
Аввало, бундай фикрлашнинг узи боболарнинг маънавий даражаси навддар 
юксак булганлигини ва албатта бундай фикр айтиш бу борада куп асрлик 
меросларни урганиш натижасида вужудга келишини таъкидиаш жоиз. Демак, 
бизнинг баркамол авлод тарбиялаш хдкидаги ниятимиз учун маънавий асос 
бор. Узбекистон Республикасининг Биринчи Президенти И.А.Каримов 
таъкидлаганидек, «Мустакиллик янгича яшашни, янгича фикрлашни, хаётда 
хар бир фукародан узига яраша муносиб урин эгаллашни, янги мафкура 
асосида янгича маънавиятни талаб этади. Талаб этибгина колмасдан, жадал 
узгариб бораётган иктисодий ва ижтимоий шароитда янгича уйлашга ва

249 Каримов И.А. Юксак маънавият- енгилмас куч. -  Т .: Маънавият, 2008. -  58 б.
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х;аракат килишга мажбур этмокда. Янгича укиш, янгича ишлашнинг узи 
булмаиди. Шунинг учун хам бизга ракобатбардош юксак маънавий ва ахлокий 
талабларга жавоб берувчи фозил инсонлар керак. Дастурнинг асосий максади 
хам айнан баркамол авлодни тарбиялашдан иборатдир».2®

Юртбошимиз таъкидлаганидек, хар томонлама етук авлодни 
тарбияласакгина, бугун хаёт олдимизга куяётган ута мураккаб, огир, синов ва 
кийинчиликларни енгиб утамиз, шундагина кузланган юксак марраларни 
эгаллай оламиз. Х,еч качон хеч кимдан кам булмаган ва хеч кимдан кам 
булмайдиган авлодни тарбиялаб келаётган халкимиз, эзгу максад-мудцаомиз
-  эркин, озод ва обод хаёт бунёд этишда хам хеч кимдан кам булмаиди. 
Шунинг учун бу мухим масалага доимо давлатимиз, жамиятимизнинг асосий 
вазифаси сифатида каралмокда. Инсоният хамиша мукаммал жамият бунёд 
этиш иштиёкида яшаган Мукаммал жамиятни маънавий юксак, ахлокий 
баркамол, жисмоний етук авлод яратади. Бугун мамлакатимизда юз бераётган 
Узгаришлар инсонлар хаётига, такдирига дахлдор эканпигини хар биримиз хис 
килиш им из ва шундан тегишли хулосалар чщаришимиз лозим. Юргимизда 
амалга оширилаётган ислохотлар, барча узгаришлар ва янгиланишларнинг 
марказита инсон ва унинг манфаатлари куйилганлиги хаммамизни 
кувонтиради. Биринчи Президентимиз таъкидлаганидек: «...бугунги кунда ана 
шу жараёнларнинг мохиятида ислохот-ислохот учун эмас, аввало инсон учун, 
унинг фаровон хаёти учун хизмат килиши керак, деган максад мужассам 
эканини ва унинг амалий ифодасини барча сохапарда куриш, кузатиш кийин 
эмас”.251 Мустакил Республикамиз фукаролари, хусусан ёшлари рухиятида 
инсонпарварлик туйгуларини шакллантириш, уларни ривожлантириш 
демократик, адолатли жамиятни барпо этишнинг мухим кафолати саналади.

Шундай экан, уз максадларимизга эришишда бир неча вазифалари 
борлигини таъкидлаб утиш мумкин. Биринчидан: фукароларимизни маънавий 
янгиланиш ва ислохотлар жараёнинг фаол иштирокчисита айлантириш; 
амалга оширилаётган давлат сиёсатииинг устувор йуналишлари, кенг куламли 
ислохотларнинг мохдятини, кабул килинаетган конун хужжатларининг 
адамиятини фукароларимизга шархлаб бериш ва тушунтириш; ижодкор 
зиёлилар иштиро!сида жойларда самарали таргибот тизимини амалга ошириш; 
маънавиятнинг куч кудратини факат эзгу максадяар йулида самарали 
фойдаланиш ва ривожлантириш. Иккинчидан: турли караш ва фикирларга эга 
булган ижтимоий катламлар, сиёсий куч ва харакатларнинг узига хос орзу 
интилишларини уйгунлаштирувчи гоя- Ватан равнаки, юрт тинчлиги, халк 
фаровонлиги-барчамиз учун мукаддас максадга айланишига эришиш.

250Каранг: Каримов И.А. Баркамол ашюд орзуси. Тошкент - 2000.
251 Каримов И.А. Юксак маънавият -  енгилмас куч. -  Т.: Маънавият, 2008. 106-бет.

2%



Учинчидан: кабул килинган “Кадрлар тайёрлаш миллий дастури”да 
белгиланган вазифаларни изчил давом эттириш; таълим-тарбия тизимини 
мутгасил такомиллаштириш. Бу оркали келажагимиз билимли, доно ва 
маънавий соглом, баркамол авлодга боглик эканлигини чукур англашга 
эришиш. Гуртинчидан; ота-боболаримиз ва бизнинг мукаддас эътикодимиз 
булмиш ислом диннинг бугунги хаётимиздаги урни ва таъсирини, 
ёшларимизни рух,ан пок, иймони бутун, иродасини баккувват этишдаги, 
одамийлик фазилатларини уйгунлаштиришдаги хиссасини ва мохиятини кенг 
жамоатчиликка тушинтириш борасид,аги ташвикот ишларини давом эггириш. 
Бешинчидан; куп миллатли мамлакатимиз фукаролари орасида уларнинг 
миллий ва диний мансублигидан катъий назар, уларда хамжихатлик ва 
бирдамлик туйгуларини кучайгириш; чунки маънавият турли халклар ва 
мамлакатлар кишиларини кон-кариндош килади. Уларнинг такдирини узаро 
хурмат асосида якинлаштиради252 деб таъкидлайди. Мана шундай максадли ва 
маъсулиятли вазифаларни маънавият хозирги кунда баркамол авлодни вояга 
етказишда боскичма-бокич амалга ошириб келмокда. Уз навбатида халк 
маънавиятини юксаптиришда ёшларнинг кал б и ва онгини миллий ва 
умумбашарий кадриятлар уйгунлигй рухида тарбиялаш, уларни замонавий 
билим ва хунарларни эгаллаган, хар томонлама акдли, хам жисмоний, хам 
маънавий жихатдан баркамол килиб тарбиялаш хал килувчи вазифалардан 
бирига айланди. Хусусан, Узбекистон Республикасининг Биринчи Президенти 
И.А.Каримов маънавий тарбия хакида шундай ёзадниар: “Бизнинг энг мухим, 
долзарб вазифаларимюдан бири бу -  усиб келаётган авлодга, унинг маънавий 
тарбиясига нихоягда кап а жавобгарлик хисси билан ёндашиш масаласи. Нега 
деганда, ёшлар халк маънавиятининг муносиб эгаларидир. Шунинг учун хар 
бир у г а л - к и з и м и з  дастлабки кадамларндан бошлаб маънавий 
бойлиютримиздан бахраманд булиши керак.253

Мамлакатимизда ёш авлоднинг юксак маънавий мезонлар асосида усиб- 
улгайиши учун барча шарт-шароитлар яратилмокда. Бугунги кунда юртимиз 
хаётининг кайси сохасини олманг -  согаикни сакдаш ёки таълим дейсизми, 
иктисодиёт ёки кичик бизнес сохаси дейсизми, рахбарлик, маданият ва спорт 
жабхалари дейсизми -  уларнинг барчасида ёшларнинг хукук ва манфаатлари 
алохида эътиборга олинаетганини курамиз. Хеч качон маънавиятсиз етук 
инсонни гарбиялаб булмайди. Чунки, одамзот учун хаёт йулларида хар 
кадамда зарур буладиган аждодлар ёди, миллий гурур ва ифтихор, жонажон 
Ватанга мухаббат, ота-онага хурмат, истикдолга садокат, фарзандлик хисси,

252Каримов И.А. Миллий истиклол гояси; асосий тушунча ва тамойиллари. Т.: Узбекистон.
2000., 3-4-бетлар

253Каримов И.А. Юксак маънавият -  енгилмас куч. -  Т.: Маънавият, 2008. -  38 б.
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инсоний фазилатлар айнан маънавият оркали унинг онгу тафаккурига сингиб 
боради, хдётининг маъно-мазмунига айланади. Ма-ьлумки, ёшликда инсон 
кизикувчан ва интилувчан булади. Унинг ана шу интилишларини маънавий 
комиллик сари йуналтириш нафакат ана шу йигит-кизларнинг, балки бугун 
жамиятнинг ёруг келажагини таъминлашда хал килувчи ва долзарб масаладир. 
Зеро, маънавият азал-азалдан инсонни комилликка етаклайдиган бекиёс 
неъмат булиб келган. Шу маънода, хозирги кунда хам маънавият -  нажоткор 
куч, маънавият -  илохий ёгду десак, хато килмаган буламиз. Айникса, хаётга 
катта орзу-умидлар билан кадам куяётган, унга факат пок ва бегу бор нигох 
билан караб, олдинга интилаётган ёшларга нисбатан олганда, бу хак, и кат янада 
теранрок маъно-мазмун касб этади.

Хулоса килиб айтадиган булсак, ёш авлодда ватанга садокат туйгусини 
шакллантириш, уларни хар томонлама етук баркамол килиб вояга етказига 
учун оила, махалла, таълим муассасалари ва турли ижтимоий 
институтларнинг биргаликдаги фаолиятини таъминлаш олий максадимиз 
хисобланган озод ва обод эркин ва фаровон хаёт барпо этиш учун асос булади.

Назорат саволлари:
1. Фукаролик позицияси тушунчасига изох беринг?
2. Фукаролик маданияти ва масъулиятининг узаро апокддорлигини 

кандай тушу ниш керак?
3. Узбекистон Республикасида ёшларга оид давлат сиёсатини амалга 

оширишга каратилган кэндай устувор йуналишларни биласиз?
4. Ёшларга оид давлат сиёсатининг ташкштий-хукукий асослари 

нималардан иборат? i
5. Нима учун “Ёшлар ижтимоий харакати” Узбекистон Ёшлар 

иттифоки деб номланди?
6. Баркамол авлодни тарбиялаш гояси ва уни амалга ошириш 

мехнаизмларини кандай тасаввур киласиз?
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ФАН ЮЗАСИДАН ТЕСТЛАР

1.«Узбекистон Республикасида жамоат бирлашмалари тугрисида»™ 
Конун качон кабул килинган?

A. 1998 йтл 30 ноябрда
B. 2005 йил 28 февралда
C. 1991 йил 15феврадда
D. 1992йил 8 декабрда
2.Фукаролик жамияти фанини урганишдаи максад -
A. Фукаролар онгида фукаролик жамиятига дойр тасаввурларни 

сиигдириш, уларда жамиятни ривожлантиришга доир мустакил фикрлаш 
куникмаларини шакллантиришдан иборат.

B. фукаролик жамиятига доир тушунчаларни тахлил килишда, унга доир 
назарияларни 5фганишда хар томонлама кумаклашиш, жамият аъзоларининг 
тараккиётга доир карашларини бойитишдан иборат;

C. фукаролик жамиятини барпо этишнинг ижтимоий-сиёсий, иктисодий, 
хукукий. маънавий асосларини очиб беришдан иборат;

D. фукаролик жамиятининг маърифий ва рухий асоси -  миллий 
маънавиятни тиклаш вауни ривожлантиришга доир билимлар билан бойитиш;

3.Бириичи Презндентимиз И.А.Каримов «Бизнинг бош стратегик 
макеадимиз катъий ва узгармас булиб, бозор иктисодиётига асосланган 
эркин демократик давлат барпо этиш, фукаролик жамиятининг мустахкам 
пойдеворини шакллантиришдан иборат» деб таъкидлаган эди. Ушбу 
ибора унинг кайси асарида кайд этилган?

A. Озод ва обод Ваган, эркин ва фаровон хаёт-пировард максадимиз
B. Узбекистрн XXI асрга интилмокда
C. Узбекистон Мустакилликка эришиш остонасида
D. Юксак маънавият-енгилмас ку ч.
4.Фукаролик жамиятининг пойдеворини яратиш ва уни амалда 

шакллангириш учун аввало нималарни билиш зарур
A.. Маънавий асосини билиши лозим
B. Шахе ва жамият манфаатларининг умумийлигига асосланган мулк 

шаклларини билиши лозим.
C. Иижгимоий-сиёсий асосларини билиши лозим
D.y хаадаги гоялар генезисини, асосларини билиш лозим
5. Фукаролик жамияти модели ишлаб чикилган дастлабки, базавий 

ижтимоий-фалсафий назарияларда концепциялар ёндашувга кура нечта 
гурухга булинади:

A. 5 та
B.З та
C.4 та
D.2 та
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6.Фукаролик жамиятига цивилшацион ёндошувиинг. назарий 
асосларини куйидагилардан кимлар уз асарларида яратган ?

A.Ю.Хабермас,А.Тойнби,Э.Г идденс
B. О.Шпенглер, А.Тойнби ,П.Сорокин.
C. А. Турен, Ю. Хабермас,П.Сорокин
D. Э. Гидденс, 3. Бауман ,О.Шпентлер
7. Фукаролик жамиятига кандай ёндашувлар мавжуд?
A.Формацией,докторина, модернизация
B.Цивилизацион,демократия, модернизация
C.ФормаиионДДивилизацион, Модернизация
О.Цивилизацин, формацион,демократия
8.Фукаролик жамияти фанинииг предмети -  б у ...
A. Фукаролик жамиятининг шаклланиши ва ривожланиши жараёнидан 

иборатдир.
B. Муайян худудца йстикомат килувчи фукаролар томонидан шу худуд 

кадриятлари асосида шакллантирилган ва мустакил фаолият олиб борадиган 
жараёидан иборат

C. Инсонда фукаролик жамиятига доир билимлар тизими ва 
таеаввурларни шакллантиришдан иборат,

D. Уларда жамиятни ривожлантиришга доир мустакил фикрлаш 
куникмаларини шакллантириш, Ватанга садокат хис-туйгуларини 
юксалтиришдан иборатдир.

9.Ф укароЛ И К  жамияти фанининг асосий методлари
A. Илмийлик, тарихийлик, манггикийлик, тизимлилик, киёсий 'гахлил
B. Илмийлик, вориеийлик,тарихийоик,мантикийлик .тизимлилик
C. Тарихийлик,илмийлик,тизимлилик,мантикийлик
D. Тарихийлик,ворисийлик,башоратлилик,,илмийлик,мантикийлик
10. “Мамлакат бошкарувида турт коидага амал килиш керак: 

машварат, мухокама, каткий карор, тадбиркорлик, огохлик ва 
эхтиёткорликка” деган фикрни к,пик аллома илгари сурган?

A. Амир Темур
B. Абу Аля ибн Сино
C. Абу Райхон Беруний
D. Абу Наср Фаробий
11 “Хукуиат бошлигининг асосий вазифаси этиб ахолининг турли 

катламлари, кучлилар ва кучеизлар уртасида сиёсий ва хукукий адолат 
мезоиини урнатиш” деб ким таъкидлайди?

A. Амир Темур
B. Абу Али ибн Сино
C. Абу Райхон Беруний
D. Абу Наср Фаробий
12. Кайся даврдан бошлаб фукаролик жамияти гояси демократия 

ривожланиши билан чамбарчас богланиб келмокда?
A. янги даврда
B. урта аерлар да
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C. антик даврда
D. XX аср бошларида
13. Янги даврда Евронадаги фукаролик жамияти концепцияси 

шакланиш неча анъанаридан иборат?
A. икки
B. уч
C. турт
D. беш
14 “Давлат — фукаролик жамият” дихотомияси кузатилувчи 

концепциялар кайси даврда ш аклланган?
A. янги даврда
B. урта асрларда
C. антик даврда
D. XX аср бошларида
15. “Охирга вактларда пай до булаётган, жамиятнинг, эркин 

эхтиёрий ассоциациялари, шунингдек, хукукий ва оммавий 
институтлари доирасида амалга оширилувчи жамоавийликнинг 
номумтоз ш акллари, нафакат давлат доирасидан, балки капиталистик 
бозор иктисодиёти чегарасидан хам чикиб кетмовда” деган фикрни кайси 
замонавий ёндошув илгари сурмокда?

A. Американча коммунитаризм концепцияси
B.либерал анъана концепцияси
C.европача неоконсерватизми концепцияси
D.nocT-марксисгча концепция
16. “Ф укаролик жамияти факат мустакил мамлакат доирасида 

амалга ошкши, хакидаги хулосасини илгари сурган гоявий оким — б у ..
A. жадцидчилик
B. марксизм
C. консерватизм
D. либерализм
17. Ф укаролик жамияти замонавий концептуал дискурсининг 

норматив ёндошуви вакилларини аникланг.
A. Карл Маркс
B. Эндрю Арато
C. Алексис де Токвиль
D. Николо Макиавелли
18 Ф укаролик жамиятининг замонавий концепцияларининг кайси 

ёндошуви фукаролик жамияти аъанавий жамият урниии згаллаган ёки 
замонавий жамиягга хос булган белгиларни шакллантирадиган жамияти 
сифатида гушупилади?

A. модернизация
B. цивилизацион
C. формацион
D .тараккиёт
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19 Ф укаролик жамиятининг замонавий концепцияларининг кайси
ёндои!уви фукаролик жамияти к а п и т а л и с т  тизимга богланади ва 
ва тормаъноларда тушуиилади.'

A. формацион
B. цивилизацион
C. модернизация

М. ф ^ » и к  « а м и я н  табиий хукук ва эркинлик асосида «улкка 
эгалик килиши хакидаги гояни ким илгари сурган.

А. Жон Локк 
В Адам Смит.
С. Томас Пейн

ким илгари суради?
A. Томас Пейн
B. Адам Смит.
C. Жон Локк

П  АЛ<Амери к ^ а  демократия тахлили хоясинииг муаллифи ким??
A. Алексис де Токвил.
B. Адам Смит.
C. Жон Локк.

П Ж “ Й « Г » Г д Г „ "  . . . . . .  Е » р » н ч н  . . р е з н я » ,  И .К ар и м о в н и ,,,

хавфсюликка баркарорлик

С * 2 “ ™ниннг L o р муносабаггларига у ,и—  у ш » хос иу.™
' ы манФаати хукук ва эркинликларини таъминлаш, хаётимизню 

“  Z S u m S  эришиш -  бизнинг бош максадимиздир. 
“ “ ’ Г  i t  „ ~ т  .а  фукаролик * » » » „ ,.. урп.™ =
муносабатларни белгилаб бсрглн ва фукаролик « а Ми „ и  „усг .к  
билиши кераклигини таъкидалаган.

A. Алексис де Токвил.
B. Адам Смит.
C. Жон Локк.
D-ЖонСттоаргМилл^ бошкарув шакли (монархия,

аристократия”^  демократия) у^урлари н и  узида мужассамлаштирпж 
аралаш  давлат энг идеал давлат дир?

A. Цицерон.
B. Аристотель.
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A. Авесто.
B. Фозил одамлар шахри.
C. Куръон.

^ ’Г^ро S.—  —  « -
хисоблаган?

A. Аристотель.
B. Цицерон.
C. Адам Смит.
D. Томас Пейн. YvKVKHH адолат мезони деб

17. Кайси буюк мутафаккир X y K j солувчи ва айни

A. Аристотель.
B. Цицерон.
C. Адам Смит.
D. Томас Пейн. «ра сиёсий бошкарув -  бу 
,8 . К.-СИ „ т т .  экг « » .

В, Z * ™  бервлувчан «л адк , кон ,»  ~

«окилона тафаккур»дир-
A. Аристотель.
B. Цицерон.
C. Адам Смит.
D. Томас Пейн. г ахоли олдида хисоб бериб

ТУР̂ РЛ а " г :^ .р ™  5 -  w — *- —
алохида таъкидланади?

A. Форобий
B. Беруний
C. Ибн Сино
D- Навоий мавжуд була олмаслиги, лекин
22 Ким жамият хукуматсиз M®B̂  J  устидан назорат олиб 

мавжуд конунлар фукароларга хукумат фаолияти у стида
бориш имконияти беришини таъкидлаиди.

A. Монтескье
B. Локк
C. Гоббс

С. Адам Смит.
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D. Руссо
22. XX асрнинг урталарида ким томонидан консенсус назарияси 

яратилган?
A. Т.Парсонс ва Ю.Хабермас
B. Р.Даль ва Т.Парсонс
C. Ю.Хабермас ва Х.Аренд
D. Х.Аренд ва Р.Даль
23. Цайси файласуфлар одамлар уртасидаги муроса ва тинчлик 

ижтимоий-икгнсодий хаётда шартнома ва компромисса эришиш асосида 
таьминланиши лозим деган фикрни илгари сурган?

A. Лейбниц ва Кант
B. Гегель ва Шпенглер
C. Маркс ва Энгельс
D. Ницше ваРозенау
24. Ким узининг чсарларида ижтимоий шартнома одамлар 

Уртасида йукотилган ижтимоий муносабатларнинг уйгунлигини, узаро 
келишув ва тннчликка интилишни кайта тиклайди.

A. Руссо
B. Монтескье
C. Г оббс
D. Локк
26. “Кучли давлатдан - кучли жамият сари” тамойиллари 

Биринчи Президент И.Каримовнинг кайси асарида илгари сурилган?
А Узбекистон XXI ас-рга интилмокда.
B. Узбекистон XXI аср бусагасида хавфсизликка тахдид баркарорлик 

шартлари ва таракиёт кафолатлари
C. Узбекистоннинг бозор муносабатларига утишининг узига хос йули
D. Инсон манфаати, хукук ва эркинликларини таъминлаш, хаётимизнинг 

янада эркин ва обод булишига эришиш -- бизнинг бош максадимиздир.
27. “Учинчи тулкин. XXI аср охи ряда демократлашув” 

асарининг муаллифи кам ва ушбу асар качон ёзилган ?
A. Саму ел Хангингтон 1991 йил
B. Шпенглер
C. Ницше
D. Розенау
28. “Узгарастган дунёда сиёсий гаргиб” асарининг муаллифи кам 

ва ушбу асар качон нашр этилган?
A. Самуел Хантингтон
B. Гегель
C. Шпенглер
D. К.Поппер
29. Самуел Хантингтон цивилизацияларни этномаданий 

жихатдан неча кисмга булган?
A. 9 кием
B. 3 кием
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C. 7 кием
D. 5 кием
30. Самуел Хантингтон цивилизацияларни неча хил 

тавсифлаган?
A. 9 кием
B. 3 кием
C. 7 кием
D. 10 кием
3). Аскар ва давлат: Фукаровий-харбий муносабатларнинг 

назарияси ва сиёсати” асарининг муаллифи ким?
A.Самуел Хантингтон 1961
B. Фрнсис Фукияма 1981
C. Уилям Ростоу 1852
D. Дипак Лал 1967
32. “Цивилизациялар тукнашуви” асари качон ва ким томонидан 

чоп этилган?
A.Самуел Хантингтон 1961
B. Фрнсис Фукияма 1981
C. Уилям Ростоу 1852
D. Дипак Лал 1967
33.“Демократлаштириш тулкини назарияси”нинг муаллифини 

аникланг.
A.Самуел Хантингтон
B. Ростоу
C. Френсис Фукияма
D. Д.Истон
34. Ижгимоий тараккиётнинг асоси “иктисодий ривожланиш”ни 

белгиловчи ахамиятини хисоблаган муаллифлар?
A. У.Ростоу, С.Липсет
B. Д.Аптер, К.Дойч, Р.Ингелхарт
C. Гегель ва Шпенглер
D. Ницше ва Розенау
35. Ижтимоий тара к киётда “кадриятлар тизимини белгиловчи” 

хисоблаган муаллифлар.
A. Д.Аптер, К.Дойч, Р.Ингелхарт
B. У.Ростоу, С.Липсет
C. Гегель ва Шпенглер
D. К.Дойч ва Г.Альмонд
36. Тараккиётни белгиловчи асос “ички сиёсий омил” деб 

хисобловчи олимлар?
A. Г.Алмонд, Самуел Хантингтон
B. У.Ростоу, СЛипсет
C. Ж.Сорс ва Шпенглер
D. Ницше ва Розенау
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37. Ижтимоий тараккиётда “сиёсий институт”ларн и н г етакчи ли к  
ролинн белгилаган олимлар.

A. Г. Доннел, Ф.Шмиттер, Ж.Марч
B. У.Ростоу, СЛипсет
C. Ж.Локк И.Кант
D. Монътеске Н.Макиавелли
38. Ижтимоий тар акки ётн и н г асосий ва ц аракатлантирувчи  кучи 

сифатида “таркибий ф ункционализм ” гояси м уаллиф лари  ки м лар?
A. Г.Алмонд, Г.Пауел
B. У.Ростоу, СЛипсет
C. Т.Жефферсон А.Смит
D. ж.Грии Р.Хапгхавус
39. “Гарбда сиёсий ривож ланиш  назарияси качон пайдо булган?
A. XX асрнинг 50 йиллари
B. XX асрнинг 60 йиллари
C. XX асрнинг 70 йиллари
D. XX асрнинг 80 йиллари
40. Либерализм назариясининг асосчилари ким лар?
A. Ж Локк, Ш.Монтеские
B. ф.Рузвельт С.Липсет
C. Г.Алмонд, Г.Пауел
D. Д.Парк Д.Варру
41. Л иберализм нинг ам алда кулланиш и биринчи булиб кайси 

хужжатда акс этган?
A. АКД1 мустакиллик декларацияси
B. Буюк озодлик хдртияси
C. Инсон хукуклари умумжахон декларацияси
D. Версал Вашингтон шартномаси
42. Либерализм  трансф орм ацияси 'кайси  асрга тугри келади?
A. XX асрнинг бошлари
B. XX асрнинг 60 йиллари
C. XX асрнинг 70 йиллари
D. XX асрнинг 80 йиллари
43. Либерализм трансф орм ациясининг асосчилари?
A. Т.Грин, Л.Хабхаус, Д.Науен
B. У.Ростоу, СЛипсет
C. ЖЛокк, Ш.Монтеские
D. Т.Жефферсон, А.Смидт
44. Замонавий либерализм  гояларинииг асосчиси?
A. Ж.Варру
B. СЛипсет
C. Шпенглер
D. Ницше
45. И нституционал либерализм  йуналиш ининг асосчиси ким?
А. Ж.Варру
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B. У.Ростоу
C. Гегель
D. Ницше
46. Социал демократия либерализмнинг вориси деган назария 

кимга тегишли?
А. Э.БернштейнВ. У.Ростоу
C. Гегель
D. Ницше
47. Э.Бернштейн фикрича социал демократия кандай тамойилларга

ясосланади?
A. эркинлик, тенглик, бирдамлик
B. миллийлик, умумийлик, х,амжих,атлик
C. якдиляик, багрикенглик, тугрилик
D. очикдик, тенглик, бирдамлик
48. Консерватизм назариясининг асосчиси ким?
A. Э.Берк
B. У.Тостоу
C. Гегель
D. Ницше
49 . Консерватизм назарияси кайси даврда шаклланган?
A. ХУШасрнинг охири
B. ХУШасрнинг бошида
C. ХУШасрнинг уртаяарида
D. XX асрнинг бошида
50. Кнмнинг таълимотига кура, Хитой Халк Республикасида учта 

халк принципи (миллийлик, халк хокимияти, халк фаровонлиги)
шаклланган эди?

A. Сун Ятсен
B. Ден Сяо Пин
C. Мао Це Дун
D. Ху Цзин Тао
51. “Кулликка йул” асарининг муаллифи?
A. Ф.Фонхайк
B. Э.Берк
C. Ж.Деместор
D. А. Дибинуа
52. Француз консерватизмининг асосчилари?
A. Ж.Деместэр, А.Деванал
B. А.Дибинуа, К.Каптинбрудир
C. Ф.Фонхайк, Р.Дариндорф
D. Д.Бел, Л.Койзер
53. Д.Ж.Варрунин гфикрига кура жамиягда хокимият кандай 

булиши керак ?
A. Олегополистик
B. Монополистик
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C. Хокимияти ар плюрализми
D. Хокимиятсизлик
54. Таркибий функционализм назариясининг асосчиси.
A. Т.Парсонс
B. Д.Истон
C. Г.Алмонд
D. Л.Пауэл
55. “Фукаролик жамиятининг максади терания! а карши 

курашишдан иборат” деган фикрнинг муаллифи?
A. А.Грамши
B. Т.Парсонс
C. М. Вебр
D. К.Дойч
56.Ф.Фонхайкнинг фикрига кура кандай мафкура инсонларни

кулликка етаклайди?
A. Неолиберализм
B. Либерализм
C. Социалдемократия
D. Консерватизм
57. Фукаролик жамиятининг табиатини тушунишда формацион 

ёндошувга асос солган макгаб
A. Неомарксизм
B. Неолиберализм
C. Неокансерватизм
D. Социолдемократия
58. Социол демократиянинг Гейдезберг деклорацияси качон эьлон

килинган?
A .1959
B .1978
C .1986
D. 1980

59. Социал демократиянинг Вена деклорацияси качон эьлон
килинган?

A. 1958
B. 1968

C. 1978 
D 1988

60. фукаролик жамиятида “Рационал дискурс концепцияси”нинг
муаллифи?

A. Ю. Хабермас
B. А.Грамши
C. М.Хайдиггер
D. Д.Ж.Варру
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61. Куйида курсатилган кайси олим немис неоконсерватизмига асос 
солган?

A. К.Калтиибрудир
B. Р.Дариндорф.
C. Т.Парсонс
D. Г.Алмонд
62. “Фукаролик маданияти” асарининг муаллифи?
A. Г.Алмонд
B. Т.Парсонс
C. Д.Истон
D. Ю.Хабермас
63. Куйида курсатилган кайси олим жамиятни ривожланишида 

конфликтларни ёклаган?
A. Р.Дариндорф
B. Т.Парсонс
C. Э.Дюркгейм
D. Ю.Хабермас
64. Д.Ж.Варрунинг фикрига кура инсонларнинг эркинлиги нима 

билан чегараланиши лозим?
A. К,онунбилан
B. Анъаналар билан
C. Ижтимоий фикр билан
D. Инсонларнинг эркинлиги чеагарасиздур
65. Курсатилган муаллифлардан кайси бири «Неоконсерватизм» 

окимининг намоёндаси хисобланади?
A. Д. Белл
B. Ф.Фонхайк
C. А.Смит
D. К.Дойч
66. «Турт эркинлик» концепциясининг муаллифи
A. Ф.Д.Рузвельт
B. Д.Ж.Кеннэди
C. Г.Коль
D. Ю.Хабермас
67. «Консерватизм» иборасининг муаллифи
A. Шатобрян
B. Э.Берк
C. Д.Ж.Деместэр
D. А.Деваналь
68. «Консерватор» журнали ил к маротаба кайси мамлакатда нашр 

этлишни бошлаган?
A. Франция
B. Буюк Британия
C. Германия
D. АКД1
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69. «Социал демократия» иборасининг муаллифи
A. Шойибля
B. Р.Дариндорф
C. Э.Бернштейн
D. Д.Каутский
70. Социал демократиянинг кандай гури Буюк Британия тизимига 

мансуб?
A. Фабиян социал демократияси
B. Скандинат социал демократияси
C. Марксизм социал демократияси
D. Неолиберализм социал демократияси

71. «Максад хеч нарса, харакат хамз нарса» иборасининг 
муаллифи?

A.Э.Бернштейн
B. А.Каутский
C. Г.Коль
D. В.Браун

72. Умумжахон консерватбрлар иггифоки нима деб аталади?
A. Демократик иггифоки
B. Консерваторлар иггифоки
C. Европа итгифоки
D. Крнунчилар итгифоки
73.«Ж а миятда нима узгариш керак эканлигини факат 

неоконсерваторлар билади» иборасининг муаллифи?
A. Л.Штраус
B. А.Гуддвен
C. Ж.Аллесин
D. Э. Пауэл
74. Неокансерваторларнинг «Мафкуравий хамелеон» деб атаган 

жамоат арбоби
A. А.Гуддвен
B. Аллесин
C. Элштраус
D. Ю.Хабермас
75.3амонавий либерализмнинг кайси турининг вакиллари «жамият 

хаётига давлат минимал даражада иштирок этиши лозим» деб 
хисоблайдилар?

A. Либертализм
B. Институционап либерализм
C. Ижтимоий либерализм
D. Мутадил либерализм
76. «Кейнсчилик» гоясининг асосчиси?

А. Д.М.Кейнс
B. Ф.Фонхайк
C. Р.Дариндорф



D. Т.Парсонс
77. Социал демократиянинг «Стокгольм деклорацияси» качон 

эълон килинган?
A .1989
B. 1975
C. 1972
D. 1968
78. Социал демократиянинг «Гейдезберк деклорацияси»нинг асосий 

тамойиллари?
А. Эркинлик, тенглик ва адолат

B. Эркинлик, конунийлик ва адолат
C. Эркинлик, бирдамлик ва адолат
D. Эркинлик бирдамлик, демократия ва тенглик
79. Социал демократиянинг «Стокгольм деклорацияси»нинг асосий 

тамойиллари
A. Эркинлик, демократия, тенглик, адолат
B. Эркинлик, бирдамлик, адолат
C. Конунийлик, эркинлик, бирдамлик
D. Тенглик, адолат, эркинлик
80. Консерваторлар умумжахон иггифоки печанчи йил ташкил 

топган?
A .1983
B .1975
C .1971
D .1968
81. «Куринмас кул» концепциясининг муаллифи
A. А.Смит
B. Ш.Монтейские
C. Р.Дариндорф
D. Т.Жеферсон
82. «Х,ар бир инсон давлатдан кура унга нима кераклигини узи яхши 

билади» иборасининг муаллифи
A. Д.С.Миль
B. Г.Гегель
C. И.Канг
D. Л.Фейрбах
83. «Халклар бойлиги» асарининг муаллифи
A. А.Смит
B. Т.Жеферсон
C. С.Адмс
D. Ф.Фонхайк
84. «Хар бир инсоннинг эркинлиги, бошка инсонларнинг хукуклари 

ва эркинлш ини иаймол килиш билан тугайди» иборасининг муаллифи
A. И.Кант
B. Г.Гегель
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С. Ф.Фонхайк 
D . Р.Далл
85. «Демократия -  хам восита, нам максад» иборасининг муаллифи
A. Э.Бернштейн
B. А.Каутский
C. В.Браун
D. Г.Коль
8 6-Тизимли тахлилнинг асосчиси
A. Людвик Фон Бергаланфи
B. Т.Парсонс
C. Д.Истон
D. Г.Алмонд
87. Кандай гояга кура «Агар жамият хохласа, у шахснинг хаётга  

аралашиши мумкин» деб хисоблайди?
A. Коммунитаризм
B. Консерватизм
C. Либерализм
D. Социал-демократия
88. Фукаролик жамиятини шаклланишига таъсир этувчи асосий 

омил -  иктисодиётни ривожланиши, деб хисобловчи ёндошув
A. Фармацион
B. Цивилизацион
C. Модеринзацион
D. Консерватизм
8 9. Таркибий функционализм качон вуакудга келган?
A. XX асрнинг 50-60-йиллари
B. XX асрнинг 80-йиллари
C. XX асрнинг 80-90-йиллари
D. XX асрнинг 40-50-йиллари '
90. Француз неоконсерватизмининг вакилини тугри аникланг
A. Дебинуа
B. Деваналь
C. Дежедеместир
D. Р.Дариндорф
91. Немис неоконсерватнзми вакилини аникланг
A. Калтенбрудир
B. Дебинвуа
C. Д.Белл
D. РДариндорф
102 Р.Дариндорфнинг фикрига кура жамият ривожланишиникг 

асосий омили б у ...?
A. Ихтилоф
B. Иктисодий ривожланиш
C. Ижгимоий ривожланиш
D. Сиёсий ривожланиш
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103. Глобаллашган фукаролик жамиятининг асосий хусусияти
А. Фукаролик жамияти институлари жахондаги муаммоларга 
дахлдорлиги

B. Транс миллий кампанияларининг ривожланиши
C. Глобал муаммоларни хан этишнинг йулларини излаш
D. Универсал кадриятлар
104. «Демократия ва фукаролик жамияти факат Гарб 

жамиятларига хос» деган фикр кимга тегишли?
A. Э.Гелнер
B. Т.Парсонс
C. К.Дойч
D. П.Сарокин
105. «Камокдаги дафтарлар» асарининг муаллифи?
A. А.Грамши
B. Т.Парсонс
C. В.Паретто
D. Г.Моско
106. Сияр ул-мулк асарининг муаллифи ким?
A. Низомилмулк
B. Умар Хайём
C. Николо Макиавелли
D. Сад ибн Абу Ваккос
107) Либертализм назариясининг асосчиси ким?
A. Ф.Фон Хайк
B. С.Хантингтон
C. Роберт Раймонд
D. Э.Гелбрайт
108) Индустриал жамият назариясининг асосчиси?
A. Э.Г елбрайт
B.Ж.Сорос
C. В.Хабермас
D. К.Юнг
109 Хитойда уч боскичли модернизация йуналишининг асосчиси

ким?
A. Ден Сяо Пин
B. Ху Тзин Тао
C. Сун Ят Сен
D. Мао Цзе Дун
110 Экологик модернизация назариясининг асосчиси ким?
A. Хэ Чуаньци
B. С.Хантингтон
C. Роберт Раймонд
D. Э.Г елбрайт
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И.А I f  февраль 1990 йилда ижтимоий-сиёсий жараёнлар хакида
аРимовнинг фикрлари кандай булган эди?

Ижобий 
“ • СалбийО

Масъулиятли 
и - _ Ташвишли
д^ '^ ш  авлодни тарбиялашда нималарга эътибор бериш керак? 

Барча ^  ®°Рада зиёлиларимизни урни алохида эътиборга моликдир. 
каращ ама,1Д0РлаР кузларини каттарок очиб, зиёли зотига эътибор билан 

«и Узига шараф деб 6hjimofh керак. 
ривожл Барча амалдорлар кузларини каттарок очиб, таълим тизимни 

^антиришни узига шараф деб билмоги керак. 
тарби БаРча бошкарув ходимлари кузларини каттарок очиб, таьлим ва 

' ,и К)хсалтиришга алохлда эътибор бериши керак.
Барча жавоблар нотугри. 

д 13- Маънавий баркамол инсон деганда кандай одамни тушунасиз? 
ва унг Миллий ва умуминсоний маънавий кадриятларни чукур эгаллаган 

а амал килган зиёли шахе;
кишилар. Адабиёт>саньат’ Ф.алсафа, хукукка доир чукур билимга эга булган

С  Mr
мукамм . Жамиятда мавжУД барча конун-коидаларни, ахлок нормаларини 

‘ узлаштирган шахслар;
11 касбини яхши эгаллаган, маънавий жихатдан етук шахсД

• Хукукий маданият деганда иимани тушунасиз?
муносаб ^ авлат томонидан белгиланган хукукий нормалар ва 
карац1ЛарТЛарГа’ конунларга> СУД> прокуратура органларига нисбатан булган

киладиг уКамият аъзоларининг хукукий маданиятини оширишга хизмат 
узлащтир1 барча ко,гУн-К«идалар ва унга тегишли булган адабиётларнинг

С ’
тартибга к Муайян жамиятда мавжуд хукук нормаларига, конун-коидаларига, 

булган муносабат ва унга амал килиниши;
натижа %КУК сохасида чикарилган адабиётларни мунтазам урганиш 

ИДа хосил булган билимлар;
• Бурч деганда нимани тушунасиз?

махалла. ^нсоннинг муайян жамият, турли ижтимоий гурухлар (оила, 
коидала Кариндош~УРУг’ жамоа ва х,.к.) томонидан кабул килинган конун- 

Р> ахлокий меьёрларнинг бажарилиш, унга амал килиш;
англаб ет ^ нсоннинг Аллох олдида бажарилиш лозим булган талабларни 

с  Ищи, уни бажарилиши, унга амал килиши; 
конунла Жамият томонидан ишлаб чикилган ва ха&гга тадбик килинаетган 

Рга тула амал килиш;
уртасид я  Ота-оналар билан фарзандлар, кариялар билан ёшлар, эр ва хотин 

бажарилиши шарг булган меъёрлар;
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116. Узбекистон Республикасини янада ривожлантириш буйича 
харакатлар стратегияси тугрисида Узбекистон Республикаси 
Президентининг Фармони качон эълон килинган?

A. 2017 йил 7 феврачда
B. 2017 йил 28 январда
C. 2016 йил 7 декабрда
D. 2017 йил 14 январда
117. Узбекистон Республикасини янада ривожлантириш буйича 

харакатлар стратегияси нечта устувор йуналишлардан иборат?
A. 5 та

B. 4 та
C. 6 та
D. 7 та
118. 2017—2021 йилларда Узбекистон Республикасини 

ривожлактиршшшнг бешта усгувор йуналиши умумий кандай 
номланади?

A. Харакатлар стратегияси
B. Ривожланиш стратегияси
C. Истикболли стратегия
D. Тараккиёт стратегияси
119. 2017 —  2021 йилларда Узбекистон Республикасини 

ривожлантиришнинг бешта устувор йуналишининг биринчиси кандай 
номланади?

A. Давлат ва жамият курилишини такомиллапггириш;
B. Ижтимоий сохани ривожлантириш;
C. К,онун устуворлигини таъминлаш ва суд-хукук, тизимини янада ислох 

килиш;
D. Иктисодиётни янада ривожлантириш ва либераллаштириш;
120. Таълим ва фан сохасини ривожлантириш Харакатлар 

стратегиясининг кайси устувор йуналишига тегишли?
A. Ижтимоий сохани ривожлантириш:
B. Давлат ва жамият курилишини такомиллаштириш;
C. Крнун устуворлигини таъминлаш ва суд-хукук; тизимини янада ислох 

килиш;
D. Хавфсизлик, миллатлараро тотувлик ва диний багрикенгликни 

таъминлаш, чукур уйланган, узаро манфаатли ва амапий рухдаги ташки сиёсат 
юритиш;

121. Давлат мусгакиллиги ва суверенитетини мустахкамлаш, 
мамлакатнинг халкаро муносабатларнинг тенг хукукли субъекти 
сифатидаги урни ва ролини ошириш масалалари Харакатлар 
стратегиясининг кайси устувор йуналишида уз аксини гопган?

А Хавфсизлик, миллатлараро тотувлик ва диний багрикенгликни 
таъминлаш, чукур уйланган, узаро манфаатли ва амалий рухдаги ташки сиёсат 
юритиш;
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В Ижтимоий сохани ривожлантириш;
C. Давлат ва жамият курилишини такомиллаштириш;
D. Крнун устуворлигини таъминлаш ва суд-хукук, тизимини янада ислох 

килиш;
122. 2017 —  2021 йилларда Узбекистон Республикасини 

ривожлантиришнинг бешта устувор йуналншининг иккинчиси кандай 
номланади?

A. К,онун устуворлигини таъминлаш ва суд-хуку'к тизимини янада ислох 
килиш;

B. Ижтимоий сохани ривожлантириш;
C. Давлат ва жамият курилишини такомиллаштириш;
D. Иктисодиётни янада ривожлантириш ва либерагтлаштириш;
123. Атроф-табиий мухит., а холи саломатлиги ва генофондига зиён 

етказадиган экологик муаммоларни олдини олиш масалалари 
Харакатлар стратегиясининг кайси устувор йуналишида уз аксинн 
топган?

А. Хавфсизлик, миллатлараро тотувлик ва диний багрикенгликни 
таъминлаш, чукур уйланган, 5;заро манфаатли ва амалий рухдаги ташки сиёсат 
юритиш;

В Ижтимоий сохани ривожлантириш;
C. Давлат ва жамият курилишини такомиллаштириш;
D. К,онун устуворлигини таъминлаш ва суд-хукук тизимини янада ислох 

килиш;
124. 2017—2021 йилларда Узбекистон Республикасини 

ривожлантиришнинг бешта устувор йуналиши буйича Харакатлар 
стратегиясини амалга ошириш буйича Миллий комиссиясига ким 
рахбарлик килади?

A.Узбекистон Республикаси Президента;
B. Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сената Раиси;
C. Узбекистон Республикаси Бош прокурори;
D. Узбекистон Республикаси Бош вазири;
125. 2017— 2021 йилларда Узбекистон Республикасини ривожлан­

тиришнинг бешта устувор йуналишипинг учинчиси кандай номланади?
A. Иктисодиётни янада ривожлантириш ва либераллаштириш;
B. Давлат ва жамият курилишини такомиллаштириш;
C. Крнун устуворлигини таъминлаш ва суд-хукук тизимини янада ислох 

килиш;
D. Ижтимоий сохани ривожлантириш;
126. Давлат чегарасини делимитация ва демаркация килиш 

масалаларини хал этиш Харакатлар стратегиясининг кайси устувор 
йуналишига тегишли?

А. Хавфсизлик, миллатлараро тотувлик ва диний багрикенгликни 
таъминлаш, чукур уйланган, узаро манфаатли ва амалий рухдаги ташки сиёсат 
юритиш;
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В Ижтимоий сохани ривожлантириш;
C. Давлат ва жамият курилишини такомиллаштириш;
D. Крнун устуворлигини таъминлаш ва суд-хукук тизимини янада ислох,

килиш;
127. Иктисодиётда давлат иштирокини камайтириш Харакатлар 

стратегиясининг кайси устувор йуналишига тегишли?
A. Иктисодиётни янада ривожлаитириш ва либераллаштириш;
B. Конун устуворлигини таъминлаш ва суд-хукук тизимини янада ислох

килиш;
C. Давлат ва жамият курилишини такомиллаштириш;
D. Ижтимоий сохани ривожлантириш;
128. 2017 —  2021 йилларда Узбекистон Республикасини 

ривожлантиришнинг бешта устувор йуналншининг туртинчиси кандай 
номланади?

A. Ижтимоий сохани ривожлантириш;
B. Давлат ва жамият курилишини такомиллаштириш;
C. Икгисодиётни янада ривожлантириш ва либераллаштириш;
D. К^онуи устуворлигини таъминлаш ва суд-хукук тизимини янада ислох 

килиш;
129. Узбекиегон Республикасининг халкаро нуфузини 

мустахкамлаш ХаРак атл ар  стратегиясининг кайси устувор йуналишига 
тегишли?

АХавфсизлик, миллатлараро тотувлик ва диний багрикенгликни 
таъминлаш, чукур уйланган, узаро манфаатли ва амалий рухдаги ташки сиёсат 
юритиш;

B. Ижтимоий сохани ривожлантириш;
C. Давлат ва жамият курилишини такомшшаштириш;
D. Конун устуворлигини таъминлаш ва суд-хукук тизимини янада ислох 

килиш;
130. Кишлок хужалигини модернизация килиш ва жадал 

ривожлантириш Харакатлар стратегиясининг кайси устувор 
йуналишига тегишли?

A. Иктисодиётни янада ривожлантириш ва либераллаштириш;
B. Давлат ва жамият курилишини такомиллаштириш;
C. Ижтимоий сохани ривожлантириш;
D. Конун устуворлигини таъминлаш ва суд-хукук тизимини янада ислох 

килиш;
131. 2017 —  2021 йилларда Узбекистон Республикасини ривожлан­

тиришнинг бешта устувор йуналншининг бешинчнси кандай номланади?
А. Хавфсизлик, миллатлараро тотувлик ва диний багрикенгликни таъмин­

лаш, чукур уйланган, узаро манфаатли ва амалий рухдаги ташки сиёсат юритиш; 
В . Ижтимоий сохани ривожлантириш;
С. Конун устуворлигини таъминлаш ва суд-хукук тизимини янада ислох

килиш;
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D. Иктисодиётни янада ривожлантириш ва либераллаштириш;
132. Юридик ёрдам ва хизмат курсатиш тизимини такомиллашти­

риш Харакатлар стратегиясининг кайси устувор йуналишига тегишли?
A. К,онун устуворлигини таъминлаш ва суд-хукук тизимини янада ислох. 

килиш;
B. Давлат ва жамият курилишини такомиллаштириш;
C. Хавфсизлик, миллатлараро тотувлик ва диний багрикенгликни 

таъминлаш, чукур уйланган, узаро манфаатли ва амалий рухдаги ташки сиёсат 
юритиш;

D. Ижтимоий сохани ривожлантириш;
133. Фукароларнинг хукук ва эркинликларини ишончли химоя 

килиа; кафолатларини таъминлаш Харакатлар стратегиясининг кайси 
устувор йуналишига тегишли?

A. Конун устуворлигини таъминлаш ва суд-хукук тизимини янада ислох 
килиш;

B. Ижтимоий сохани ривожлантириш;
C. Хавфсизлик, миллатлараро тотувлик ва диний багрикенгликни 

таъминлаш, чукур уйланган, узаро манфаатли ва амалий рухдаги ташки сиёсат 
юритиш;

D. Давлат ва жамият курилишини такомиллаштириш;
134. Давлатнинг мудофаа кобилиятини мустахкамлаш, 

Узбекистон Республикаси Куролли Кучларининг жанговар кудрати ва 
салохиятини ошириш масалалари Харакатлар стратегиясининг кайси 
усгувор йуналишида уз аксини топган?

A. Хавфсизлик, миллатлараро тотувлик ва диний багрикенгликни 
таъминлаш, чукур уйланган, узаро манфаатли ва амалий рухдаги ташки сиёсат 
юритиш;

B. Ижтимоий сохани ривожлантири{н;
C. Давлат ва жамият курилишини такомиллаштириш;
D. Конун устуворлигини таъминлаш ва суд-хукук тизимини янада ислох 

килиш;
135. Жамоатчилик бошкаруви тизимини такомиллаштириш 

Харакатлар стратегиясининг кайси устувор йуналишига тегишли?
A. Давлат ва жамият курилишини такомиллаштириш;
B. Конун устуворлигини таъминлаш ва суд-хукук тизимини янада ислох 

килиш;
C. Хавфсизлик, миллатлараро тотувлик ва диний багрикенгликни 

таъминлаш, чукур уйланган, узаро манфаатли ва амалий рухдаги ташки сиёсат 
юритиш;

D. Ижгимоий сохани ривожлантириш;
136. Харакатлар стратегияси даври деганда нимани тушунасиз?
A. Узбекистоннинг бешта йуналиш буйича ислохотлар утказиш даври
B. Кадрлар тайёрлаш миллий дастури ислохотларнинг бориши
C. Таълим сохасидаги ислохотлар
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D. Уй-жой коммунал сохднинг ривожи
137. Президент Ш.Мирзиёев Мурожаатномасида ташки сиёсатда 

кушнилар билан яхши кушничилик тамойили кандай аталади?
A. “Узбекистоннинг ташки сиёсатида Марказий Осиё - бош устувор 

йуналиш” тамойили
B. Узбекистон умумий уйимиз
C. ё ш н и н г  тинч сен тинч
D. Ватанни асраш - саодаги
138. Ш.Мирзиёев БМТ Бош Ассамблеясига кандай таклнф билан 

чикдн.
A. "Маърифат ва диний багрикенглик" деб номланган махсус 

резолюцияни кабул килиш
B. Ислом маданиятлараро цивилизацияси
C. Диний багрикенглик ва миллатлараро тотувлик
D. Исломий маънавият ва маърифат масалалари
139. БМТ Бош Ассемблеясида кандай муаммо экологик огрик 

сифатида Президент Ш.Мирзиёев томонидан кутарилди.
A. Орол муаммоси
B. Терроризм муаммоси
C. Хай в о нот дунёсини асраш муаммоси
D. Тугри жавоб йук
140. 2017 йилда ташки сиёсат буйича нечта олий даражадаги 

гашриф амалга оширилди.
A. 21 та
B. Ю та
C. 15 та
D. 19та
141. 2017 йилда ташки сиёсат масалалари буйича нечтадан ортик 

битим ва келишувларга эришилди.
A. 400 дан ортик
B. 500 дан ортик
C. 600 дан ортик
D. 700 дан ортик
142. Давлатимиз рахбари БМТ Бош Ассамблеясининг 72 - 

сессиясида ёшлар тарбияси масаласида.
A. “Бугунги дунё ёшлари - сон жих,атидан бутун инсоният тарихидаги 

энг йирик авлоддир, чунки улар 2 миллиард кишини ташкил этмокда. 
Сайёрамизнинг эртанги куни, фаровонлиги фарзандларимиз кандай инсон 
булиб камолга егиши билан боглик- Бизнинг асосий вазифамиз - ёшларнинг уз 
салохиятини намоён килиши учун зарур шароитлар яратиш, зуравонлик гояси 
"вируси" таркалишининг олдини олиш

B. Тугри жавоб йук
C. Хдйвонот дунёсини асраш муаммоси
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D. Христиан-ислом мулокоти буйича давом этган учрашувларда жах,он 
динларидаги толерантлик мехр-мурувват, халоллик ва виждон эркинлиги 
асослари борасида

143. Эркин иктисодий зонага айлантирилган шахар ва туманлар,.
A. Жиззах, Ангрен ва Охангарон шахарлари, Гиждувон, Ургут туманлари
B . Фаргона, Тошкент, Чирчик шахарлари, Зангиота, K yusK jm ip  туманлари
C. Сирдарё, Наманган, Гулистон шахарлари, Янгийул, Чиноз туманлари
D. Кукон ва Андижон шахри, Хужаобод тумани
144. Маданий гуманитар сохаларни ривожлантириш буйича 

жорий йилда адабиёт саънат, ва оммавий ахборот воситаларига 
тааллукли нечта мухим хужжат кабул килинди?

A. 12 та
B. 9 та
C. 8 та
D. 10 та
Тошкент шахридаги Миллий бог худудида ташкил этилган хиёбон 

номи кандай номланади.
A. Адиблар хиёбони
B. Алишер Навоий
C. Ижодбоги
D. Саодатбоги
145. Узбекистонда Ислом цивилизацияси маркази, Имом Бухорий 

ва Имом Термизий номларидаги халкаро илмий-тадкикот марказлари 
муасасалари фаолияти кайси йилда ташкил этилди?

A. 2017 йил
B. 2011 йил
C. 2014 йил
D. 2016 йил
146. Узбекистонда Ислом академияси ташкил этилган йил
A. 2.017 йил
B. 2011 йига
C. 2014 йил
D. 2016 йил
147. Президент Ш.Мирзиёев давлат бошкаруви тугрисида муглако янги 

тазим яратиш учун кандай конунии ишлаб чикиш гаклифшш киригди?
A. Давлат хизмати тугрисида
B. Таълим тугрисида
C. Кадрлар тугрисида
D. Давлат бошкаруви тугрисида
148. 2017 йилда нечта олий таълим муасасасида махсус сиртки 

булимлар ташкил этилди?
A. 15 та
B. 9 та
C. 10
D. 14 га
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Талим тизимидаги инновация ва креатив ёндашувлар асосида 
ташкил этилган аник фанларга ихтисослашгирилган мактаблар ном и

A. Мирзо Улугбек, Мухаммад Хоразмий
B. Бехбудий, Ибн Сино
C. Мухаммад Хоразмий Амир Темур
D. Мактаблар ташкил этилмаган
149. Парламент куйи палатасидан 2017 йил..
A. Эколог ик харакат вакиллари учун махсус уринг ажраггишдан ю з кечилди
B. ЛДП учун махсус; урин ажратилиши белгиланди
C. МТД учун махсус уринг ажратилиши кузда тутилди
D. Адолат ва ХДП вакиллари учун махсус урин ажратилиши катъий 

белгиланди
150. Адлия вазирлиги хузурида ташкил этилган агентлик
A. Давлат хизматлари агентлиги
B. Ички хизмат агентлиги
C. Сиёсий агентлик
D. Хукукий агентлик
151. \озирги кунда юртимизда мавжуд нодавлат нотижорат 

ташкилотлар сони
A. 9 мингдан ортик
B. 10 мингдан ортик
C. 8 мингдан ортик
D. 7 мингдан ортик
152. Юртимизда халкаро ва нохуьсумат ташкилотларнииг филиал 

ва ваколагхоналари сони
A. 26 та
B. 28 та
C. 27 та
D. 25 та
153. Журналистика ва оммавий коммуникация воситалари универ- 

ситетини ташкил этиш тугрисидаги карор нечанчи йилда кабул килинди?
A. 2017 йил
B. 2016 йил
C. 2014 йил
D. 2015 йил
154. Ялпи ички махсулот хажми буйича Узбекистон дунё 

рсйтингида нечанчи уринда?
A. 134
B. 130
C. 142
D. 148
155. 2018 йил Узбекистонда кандай йил деб номланди?
A. Фаол тадбиркорлик, инновацион гоялар ва технологияларни куллаб- 

кувватлаш йили
B. Оила ва ватан тараккиёти йили
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C. Ёшларни куллаб кувват ,1аш йили
D. Тиббиёт сохасини Риво.*клантириш йили
156. Юртимизда нечта маданий мерос объекта мавжуд
A. 1 минг 500 дан ортик
B. 2 минг та
C. 2,5 мингга
D. 2 минг 300 дан ортик
157. Халк кабулхонал^ри ва в Иртуал кабулхоналар..
A. фукаролар Мурожаати билан ишлашнинг узига хос демократик 

института
B. хукукий тизимнинг эсклча услуби
C. Фукаролар учун фаолиЯт ме3они
D. авторитар куриниш
158. Узбекистон и|<гисодИётининг локомотивларидан бири..
A. Муборак газни к а т  i  ици,ащ заводи
B. Олий таълим муасасасаларИ
C. Йирик саноат корхоналари
D. Крракалпок нефтни кац-, а ишлаш заводи
159. 2018 йили 18 - Oc*,g уйиилари кайси мамлакатда булиб утди?
A. Индонезияда
B. Берлинда
C. Куала Лимпурда
D. Кореяда
162. Хокимиятнинг вакнлхлик органларига сайловлар нечанчи йили 

утказилади?
A. 2019 йил
B. 2018 йил
C . 2020 йил
D. 2021 йил ’
163. Президент Ш .М и р з ^ ^  ,ОМОнидан илк бор Олий Мажлисга 

Мурожаатнома билан чикилг-ан д ил
A.2017
B.2018
C.2016
D.2014
164. Молиявий хуж адИк фаолиятиНи текшириш неча йилга 

гухтатилди?
А. 2 йилга 
В .1 йилга
C. Зйилга
D. 4 йилга
165. Мамлакатимиздаги тукимачилик саноати неча минг тоннагача 

пахта толасини кайта иш лац, имкониятига эга?
A. 1 миллион 400 минг тоннагача
B. 2 миллион 600 тоннагг»Ча
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C. 3 миллион 200 минг тоннагача
D. 4 миллион тоннагача
166. Мурожаатномада курилиш сохасини инновацион 

ривожлантириш нечанчи йилгача деб белгиланган?
А. 2030 
В 2019
C. 2020
D. 204
167. Фукаролик, жиноий, иктисодий ва маъмурий суд ишларини 

юритиш сохасидаги суд хокимиятининг олий органи нима деб аталади?
А. Олий суд.
в. Олий хужалик суди.
C. Конституциявий суд.
D. Олий хакамлар суди.
168.Туман ва вилоят судлари судьяларининг лавозимда булиш 

мудаатн неча йилга тенг?
A. Дастлаб 5 йилга, кейин 10 йилга, ундан сунг умрбод.
B. 3 йилга.
C. 5 йилга.
D. 6 йилга.
169. Олий суд кандай орган?
A. Фукаролик, жиноий, иктисодий ва маъмурий суд ишларини юритиш 
сохасида суд хокимиятининг олий органидир.
B. У низони энг охирида куради.
C. Судлар ичида энг олийсидир.
D. Куйи судларнинг карорларини бекор киладиган орган.
170. Олий суд судьяси неча ёшга кадар судья лавозимида фаолият 

юригиши мумкин?
A. 70 ёш.
B. Буни судьянинг узи хал килади.
C. 65 ёш.
D. Пенсияга чиккунига кадар.
171. Куй и да I ил а р да я кайси бири конунчилик ташаббусига эга?
А Судьялар олий кенгаши.
B. Вилоят хокимлари.
C. Ташки ишлар вазири.
D. Фукаролик ва жиноят ишлари буйича вилоят ва Тошкент шахар судаари.
172. Ким ёки нима халк иродаеини ифода этиб, унинг манфаатлари! а 

хизмат килади?
A. Давлат,
B. Фукаролар.
C. Барча инсонлар.
D. Мутахассислар.
173. Сайловларда иштирок этиш учун фукаро неча ёшга тулган 

булиши лозим?
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A. 18 ёшга. •
B. 25 ёшга.
C. 20 ёшга.
D. 17 ёшга.
174. Узбекистонда истикомат килувчи барча миллат ва элатларниш 

тиллари, урф- одатлари ва анъаналари ривожланиши учун шароитии 
ким яратиб беради?

A. Узбекистон.
B. “Хар ким уз тавдирининг дурадгори”.
C. Чет зл элчихоналари.
D. Xе4 ким яратиб бермавди.
175. Давлат хокимиятининг бирдан - бир манбаи ким?
A. Халк.
B. Президент.
C. Депутатлар.
D. Хокимлар.
176. Узбекистонда давлат хокимияти ..
A. .. конун чикарувчи, ижро этувчи ва суд х,окимиятидан иборат.*
B. .. парламент, Президент ва Олий судцан иборат.
C. .. хокимиятлар, Олий Мажлис ва Судьялар Олий кенгашидан иборат.
D. .. судлар, хокимиятлар ва Куролли Кучлардан иборат.
177.Узбекистон Республикаси Президентининг Узбекистон Олий 

Мажлисига Мурожаатиомаси качон такдим этилди?
A. 2017 йил 22 декабрда
B. 2017 йил 15 декабрда;
C. 2017 йил 25 январда;
D. 2017 йил 11 ноябрда;
178. Узбекистонда канча диний конфессия фаолият к^рсатмокда?
А, 16 та
В 50 та; '
С 10 та;
D 20 та;
179. ‘Узбекистон халкини, миллатидан катьи назар, Узбекистон 

Республикаси
180.асииинг фукаролари ташкил этади”. Ушбу коида Узбекистон 

Республикаси Конституциясининг кайси моддасида уз акоши топган.
A. 8-моддасида;
B. 7-моддасида;
C. 17-моддасида;
D. 28-моддасида;
180. Узбекистонда канча миллий-маданий марки ! мавжуд? 
а. 130 дан ортщ; 
в 150 дан ортик;
C. 130 га якин;
D. 120 дан ортик;
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ГЛОССАРИЙ

Аболиционизм -  (лот. бекор килиш) бирор конунни бекор килишга 
каратилган оммавий харакат. XVIII аср охири ва XIX асрнинг биринчи ярмида 
АКД1да негрларни кулликдан озод килиш учун бошланган харакат 
иштирокчилари -  аболиционист деб аталган.

Автономия (юнон. autos+nomos-узи+конун); 1.ягона Давлат микссида 
худудий-миллий тузилмаларга (вилоят, УлкА. узини Узи бошкариш 
ваколатларини бериш; 2.Маъмурий-худудий бирлик; З.Кандайдир органлар 
(хужалик, давлат, партия ва бошкалар) фаолиятларидага узини узи бошкариш 
хукуки.

Автономия (юнон. autos+nomos-узи+конун); 1.ягона Давлат микёсида 
худудий-миллий тузилмаларга (вилоят, улкА. узини Узи бошкариш 
ваколатларини бериш; 2.Маъмурий-худудий бирлик; З.Кандайдир органлар 
(хужалик, давлат, партия ва бошкалар) фаолиятларидаги узини узи бошкариш 
хукуки.

Агрегация- (лот.) нодавлат ва жамоат ташкилотлари айрим манфаатларни 
агрегация килиш, яъни турли мунозаралар ва мухокамалар воситасида турли 
манфаатлар уйгуняаиггирилади ва улар уртасида муайян муносабатлар тизимини 
шакялангиради. Бу жараёцда асосий ва мухим манфаатлар танлаб олинади уларни 
кондириш чора ватадбирлари курилади.

Адвокатура-хукукий институт, адвокатлик фаолияти билан 
шугулланувчи шахсларнинг мустакил, кунгилли, касбий бирлашмапарини уз 
ичига олади. Узбекистон Республикаси фукаролари, ажнабий фукаролар, 
фукаролиги булмаган шахсларга, корхоналар, муассасалар, ташкилотларга 
юридик ёрдам курсатади. Узбекистон Республикасининг адвокатура 
тугрисидаги конуни 1996 йил 27 декабрда кабул килинган.

Ад л ия-(ар аб.-адол ат)-суд муассасаларининг бутун мажму'ини, уларнинг 
одил судловни амалга ошириш фаолиятини, шунингдек, суд идорасини 
билдирувчи агама.

Адолат (араб. — одиллик, тугрилик) -  у ёки бу кадриятларнинг узаро 
умумий муносабатини ва уларнинг индивидлар уртасида конкрет 
таксимланишини ифодаловчи тушунча; инсоннинг мохияти ва унинг 
ажралмас хукукларини хакидаги тасаввурларга мос булган жамоа тартиби.

Atrrop - (лот. “actor” - арбоВ.; муайян хатт-хзракаггларни амалга оширувчи 
индивид, ижтимоий lypyx, институт ёки бошка субьект, зиддиятларда иштирок 
этувчи томонлар. Сиёсагшуносликда акгор ва субъект тушунчалари синоним 
сифатида ишлагилади.

Алармизм -  интеллектуал ва экспертларни бирлаштирувчи замонавий 
гоявий оким. У хавф солаётган глобал муаммолар -  яровий, экологик в.х. — 
борасида огохлантиради

Амнистия-жиноят содир этган шахсларни жиноий жавобгарликдан 
тулик ёки кисман жазодан озод килиш, шунингдек, илгари суд томонидан 
белгиланган жазони утаб булган шахслардан судданганликни олиб ташлаш. 
Амнистия акти норматив хусусиятга эга, яъни амнистия акта билан
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белгиланган • тапабларга жавоб берадиган барча шахсларга нисбатан 
Кулланилади.

Анахронизм -  (юнон. апа-оркат^сЬготоа-вакг, замон); янглиш холда бир 
даврдаги вокеа ёки ходисаларни бошкасига алмаштириб куйиш.

Апатия -  (юнон.) бутунлай бефарклик холати, локайдлик.
Артикуляция -  (лот.) нодавлат ва жамоат ташкилотлари индивидлар ва 

ижгимоий гурухларнинг таркок карашпари, ижтимоийрухий кечинмалари ва 
умидларини аник ва маълумсиёсий максадлар ва тапабларга айлантиришжараёим т 
англатади.

Ахборот — (“informatio” лотинчаданмаълумотлар, тушунтиришлар, 
баёнларни англатади) — бу маъмурий, ташкилий тадбирлар утказиш хакида 
карорларни кабул килиш учун, шунингдек таклиф ва тавсияларни тайёрлаш 
учун асос булиб хизмат килувчи мухим фактлар (шахслар, харакатлар, 
ташкилотлар, вокеалар) тугрисидаги маълумотдир. Фалсафкй нуктаи назардан 
ахборот бизнинг маълумот (белги) олиш натижасида урганилаётган ходисалар 
(жараёнлар) хакида тасаввурларимизнинг ноаниклигини камайгириш ёки олиб 
ташлашни таъминлайди.

Ахборот- (информация) - лот. infbrmare-тасвирламок, нимадир хакида 
тушунча тузиш; кимнидир фаолияти, нимадир фаолияти ёкиишнинг ахволи 
хакида хабар, хабардорлик.

Ахборот маданияти -  жамиятнинг ахборот ресурслар ва ахборот- 
коммуникацион технологиялардан самарали фойдаланиш, шунингдек бу 
максадларда ахборотлаштириш воситалар ва ахборот технологияларни 
ривожлантириш сохасида илгор ютукдарни куллаш кобилияти. Ахборот 
маданияти кишида ахборот мухити билан узаро муносабатда билим, махорат, 
куникма ва рефлексли курсатмшар мавжуд булиши билан ифодаланади. 
Кишининг ахборот маданиятининг энг мухим элементларидан бири -  ахборот 
ресурсларини билиш (улардан эркин фойдаланиш имконияти).

Ахборот макони -  (Ахборот мухити) ахборотни сакдаш, ишлаш ва 
узатиш буйича техникавий ва дастурий воситалар, шунингдек 
ахборотлаштириш жараёнининг ижтимоий-иктисодий ва маданий шарт- 
шароитлари мажмуаси.

Ахборот сохасини либераллаштириш -  (libera lis лотинчадан 
эркинликка тааллукди) ОАВ хукук ва эркинликларини кенгайиш жараёни, 
шунингдек уларнинг фаолиятидаги чекловларини олиб ташлаш ва давлат 
назоратини сусайтириш.

Ахборот эркинлиги-фукароларнинг конституциявий хукукдаридан 
бири булиб, суз, матбуот ва бошка оммавий ахборотга эга булган ахборотни 
олиш хукуки ва конуний асосда олинган ахборотларни таркатиш хукуки 
ахборот эркинлиги хисобланади. Узбекистон Республикаси Конституциясига 
асосан, оммовий ахборот воситалари эркиидир ва конунга мувофик ишлайди. 
Улар ахборотнинг тугрилиги учун белгиланган тартибда жавобгардирлар, 
цензурага йул куйилмайди (67-модда).

Ахборот-коммуникация технологиялари — ахборот 
фойдаланувчилари манфаатида уни йигиш, ишлаш, саклаш, таркатиш, акс
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этиш ва фойдаланиш максадида интеграллашган методяар, ишлаб чикариш 
жараёнлар ва дастурий-техникавий воситалар мажмуи. Бугунги кунда Д'1 
тушунчасига микроэлектроника, компыотерлар ва дастурий таъминотни 
ишлаб чикиш ва ишлаб чикариш, алока ва телефония, мобил сервислар, 
Интернетдан фойдаланишни таъминлаш, Интернет ахборот ресурсларими 
таъминлаш киради.

Билл — ингл. Буюк Британия, АКД1 ва бошка давлатларда конуп 
чикарувчи ташкилот эътиборига хдвола килинувчи конун лойихаси.

Бипартизм-ижтимоий шерикликнинг икки субъекта уртасид.и п 
келишув

Бозор — ишлаб чикарувчилар ва истеъмолчилар (сотувчилар ва 
харидорлар) уртасида пул оркали айирбошлаш жараёнида буладиган 
муносабатлар йигиндисидир.

Бозор иктисодиёти -  товар ишлаб чикариш, айирбошлаш ва пул 
му ом ал ас и конун -  коидалари асосида ташкил этиладиган ва боткариладиган 
иктисодий тизимдир.

Бозор мсханизми -  бозор икгисодиётининг фаолият килишини тартнб! а 
солишни ва иктисодий жараёнларни уй{унлаштиришни таьминлайдигаи 
дастак ва воситалардир.

Бундесрат -  нем. ГФРда ерлар палатаси. Германия Ерлари 
хукуматларининг учдан бештагача вакнлларидан иборат. Бундестаг -  нем. 
ГФР парламент™. 1949 йилда ташкил этилган. Аралаш сайлов тизимида 4 
йиллик муддатга сайланади.

Бунёдкор гоя —  жамиятни тараккиёт сари етакловчи, турли гурух ва 
катламларни, миллатларни эзгу максад йулида биргаликда харакат килишга 
ундовчи, амалга оширишнинг реал асослари булган гоя.

Вайронкор (бузгунчи) гоя — ёвузлик ва жахолатга, айрим жиноят кор 
кучларнинг хукмронлигини Урнатишга хизмат киладиган, инсонлар, 
миллатлар ва жамиятнинг мустакиллигига, эркинлигига, ижодкорлигига зид 
булган гоялар мажмуини ифодаловчи тушунча.

Ватан ( арабча “Ватан” -  она ю рт) -  кишиларнинг яшаб турган, уларни 
авлод ва аждодлари тугилиб усган жойи, худуди, ижгимоий мухити, 
мамлакати. Ватан бир-бирини такозо этувчи ташки мух ит ва ички кечинмалар 
х,амда тушунчаларни уз ичига олади. Ташки мухит нугагаи назаридан Ваган 
киши ёки авлодлар тугилиб усган ва камол топган жой,

Ватан равнаки -- миллий истиклол мафкурасининг Ислом Каримои 
томонидан асослаб берилган гояларидан бири. Биринчи Президентимиз Ваган 
равнаки гоясини илгари сурар экан, унинг мазмунини хар бир кишининг 
манфаатларини юрт манфаатлари билан уйгунлаштирувчи, уни халк бахт- 
саодати йулида хизмат килишга ундовчи бунёдкор гоядир деб таърифлайди 
Зеро, у миллий истиклолнинг олий максади - Узбекистонда яшаётган барча 
фукароларнинг эл-юрт камоли билан боглик орзу-умидларини амалга 
оширишни ифодалайди.

Ватанпарварлик -  Ваганининг озодлиги ва ободгипа, унинг сархлдпари 
дахлсизлиги, мусгакиллигининг химояси йулида фвдойилик курсагаб яшащ, она
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^аикинииг ор-номуси, шон-шарафи, бахту саодати учун куч-гайраги, билим ва 
гаЖрйбаси, бугун хастини бахш этшцдек дунёдаги энг мукаддас ва апижаноб 
фаолияти англагадиган инсоний хлс-туйгудир. Ватанпарварлик - она-юргаинг, 

тарихи ва такдофига чукур хурмат билан кэрайдиган, Ваган манфаатлари 
йуляДЗ фидоийлик намуналарини курсшишга кодир булган шахсларга хос фазштаг.

Вербал -  (лот.) огзаки; бунда сиёсий иштирокни шахснинг субъекгив 
^ких^гнга боглик эмаспигига ишоракилинмокда.

Вето -  (лот. такикдайман) давлат бошлиги ёки парламент олий 
лалатаспнинг конун чикарувчи ташкилот кабул килган конунни кучга 
кяришини бир мудцатга тухтатиб куйиш ёки уни кучга киритмаслик хукуки: 
iV(yi7ioK вето, кечиктирувчи вето.

Виждон эркинлиги -  ижтимои-фалсафий тушунча; хар кимнинг уз 
эътикоднга кура, мазкур жамиятда мавжуд ижтимоий меъёрларни бузмаган 
ХОЛДа ,шж-аони буюргани буйича яшаш, ишлаш имконияти. Бунда динга 
муносабат масаланинг бир томони хисобланади.

Вияздои эркинлиги -фукароларнинг истаган динга эътикод килиш ёки хеч 
кэНдай динга эътикрд килмаслик хукуки.

Генезис - юнон. genesis- келиб .чикиш; пайдо булиш, ташкил топиш жараёни.
Гильдия тизими -  (нем. корпорация) элиталарни шаютлантириш 

тизимларидан бири. Унга 1) епиклик, юкори лавозимларга элитанинг куйи 
катламларидан номзод танлаш, юкорига силжишнинг погонавийлиги; 2) 
лавозимларни эгаллаш учун куплаб расмий шартларнинг мавжудлиги; 3) 
таило в ни алохида имтиёзли кичик гурух амалга ошириши; 4) мавжуд етакчи 
типйнитиклашга, яратишга, сакдаб колишга харакат килиниши сигарилар хос.

Гипотетик -  фараз килинган, тахмин килинган.
Глобал - фран. global-умумий); умуман олганда, бутун ер юзи буйлаб.
Глобал - фран. global-умумий); умуман олганда, бутун ер юзи буйлаб.
Гоя -  инсон тафаккурида вужудга келадиган, ижтимоий харакгерга эга 

булган, рухиятга кучли таъсир уткази^, жамият ва одамларни харакатга 
чорлайам-ан, максад-муддао сари етаклайдиган кучли, теран фикр

Fоявий бушлик - деб, эски хукмрон мафкура халокатга учраб, у билан 
боглик тушунчаларнинг кадрсизланиши, бугунги хаёт, утмиш ва келажакка 
дахДЯ°Р кадриятлар, тушунча ва тасаввурларни тулик англаб егмаслиги 
окибатида одамларнинг калби ва онгида вуж>гдга келадиган бушликда 
айтнлади.

Гуманизм (инсонпарварлик) -  тенглик, адолат, узаро хурмат, инсон 
кддринн ардоклаш, одамлар фаровонтиги учун гамхурлик килиш гоялар и 
Егдирилган дунёкараш.

Гурух - манфаатлар, карашлар, касбий, фаолият тарзи буйича бирлик ва 
уМумнйлик касб этган шахслар йигилдиси, бирлашмаси.

Давлат -  муайян худудда жамият ва унинг сиёсий тизимини ташкил 
ЛИШ усули, хокимиятнинг марказий институти, жамиятнинг сиёсий 
inшкил°™ булиб, маълум бир худуд ва унда яшовчи халкдарни уз ичига 
■ Ш И -  Жамиятни бошкарувга тизим сифатида Давлат ички тизимга уз 
„ииолатларини амалга ошириш учун махсус органларга эга. Давлат одамлар ва
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жамоат гурухдарининг фаолияти хамда муносабатларини ташкил этади, 
уларни йуналтиради ва назорат килади.

Давлат тассарруфидан чикариш  - давлат мулки хисобидан бошка 
нодавлат мулк шаклларининг вужудга келтирилиши.

Дахлдорлик хисси- фукароларнинг тугилган жойи, она Ватани, 
мустакилликни англаш, уни асраб-авайлаш, химоя килиш, уни янада 
ривожлантиришга чорлайдиган, шарг-шароит, омиллар мажмуи.

Демократик институтлар — бу, давлат ва жамиятда демократик 
тузумни шакллантирувчидемократик тамойилларни амалга оширишнинг 
ташкилий шакапари хисобланади.

Демократик институтлар - жамият хастида демократик тамойилларни 
карор топишга хизмат киладиган ташкилотлар ва тузилмалар мажмуаси.

Демократик «сучлар блоки-парламентдаги купчиликни ташкил этиш 
максадида уздастурий максадли вазифаларининг якинлигидан ёки мослигидан 
келиб чиккан холдабир нечта сиёсий партиялар фракциялари ва Узбекистон 
экологик харакатидан сайланган депутатлар уз саъй-харакатларини 
бирлаштириши.

Демократия(юнонча, “демос” — халк, “кратос” -  хокимият) — халк 
хокимияти маъносини англатиб, халкни хокимият манбаи, деб билувчи сиёсий 
тизимни шакли. Демократия инсонни хар томонлама баркамол ривожланиши 
учун берилган имкон булиб, давлат конституциясида озчиликнинг купчилик ка 
буйсуниши тамойили расмий эълон килинди, хамда фукароларнинг эркинлиги 
тенг хукукдиги эътироф этилди. Демократия хар бир даврнинг ижтимоий -  
иктисодий шароитларига мос шаклланиб, ривожланиб борувчи чегарасиз 
табиий -  тарихий жараёндир.

Децентрализация - номарказлаштириш; марказий хокимият органлари 
ваколатларининг бир кисмини махаллий хокимият органлари, узини узи 
бошкариш органлари ва нодавлат ташкилотларга бериш; 
марказлашувнибушаштириш ёки бекор килиш, тугатиш.

Диаспора -  юн. diaspora -таркатиш маьносщда булиб., маълум бир давлат 
худудида яшовчи, аммо бошкд бир давлатда уз давлат тузилмасига эта, мапьлум бир халк 
миллат вакгошарининг йигиндиси (масалан Узбекистонда яшовчи рус, украин 
миллагининг диаспораси).

Диверсификация -  лот. diversification -  узгариш, турли-туманлик, 
фаолиятни хар томонламава турли-туман йуналишларда ривожлантиришга 
стратегик мулжал олиш. Масалан, капитални диверсификациялаш -  
иктисодий таваккалчиликнинг хавфли окибатини камайтириш максадида 
капитал маблагларни турли объектлар уртасида булиб-булиб жойлаштириш.

Диний багрикенглик - бизнинг дунёмюдаги турли бой маданияпларни, узини 
ифодалашнинг ва инсоннинг алохидалигани намоён килишнинг хилма-хил усулларинй 
хурмат килиш ва тугри тушунишни англатади. Уни билим, самимият, очик мулокот 
хамда хурфикр, вижаон ва эгьтикрд вужудга мзгшради.

Дискурс - ингл. discourse < лат. discursus -  сухбагг, муомала, монолог, диалог.
Дифференциация -  (лот. differentia-фарклаш, хар хиллик); таксимланиш, 

ниманидир алохида гурли хил унсурларга ажралиши, булакларга булиниш,
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Дуализм -  (лот.) икки тарафламашж (шунингдек, фалсафадаги дунё асосида
модца, вдеаллик ва модцийлик манжуд деган

Европа маданияти бутун инсоният учун 
[|а1>муна, деб каровчи концепция. Унга кура Гарбий Европа -  жахон
тараккиёти марказидир.

Жазо -  хукукбузарлик содир этишда айбланган шахсларга нисбатан 
Ку;,ланадиган маънавий, моддий ёки жисмоний чеклашлар билан боглик
булган мажбурлов чораси.

Ж амият -  инсонлар мукосабати ва ижтимоий алокалар йигиндиси. 
Жамият тарихий, моддий-маънавий хаёт тарзидан келиб чиккан холда умумий 

рзу-максадлари билан бирлашган инсонлар уюшмасининг алохида шакли 
Жамнят доимо узгариш ва ривожланишда булиб, унинг асосини доимо
иНсонлар  ташкил этади.

Жамоа манфаати - кишилар гурухи, корхона ва фирмаларга тегишли
м анф аатлар  мажмуидир.

Ж амоат бирлашмалари — фукароларнинг конунда белгиланган 
jap, ибла руйхатдан утказилган бирлашмалари. Уларга касаба уюшмалар и, 
сиесий партиялар, олимларнинг жамиятлари, фахрийлар ва ёшларнинг 
^ки л о тл ар и , ижодий уюшмалар ва фукароларнинг бошка бирлашмалари

Жараён -  муайян вакг оралигида булиб утган узгаришлар, вокеа ва 
хоДисаларнинг давомийлиги. Ж.лар узлукли ва узлуксиз, табиий ва сунъий, 
такрорланувчи ва бетакрор, бошкарилувчи ва бошкарилмас булиши мумкин.
1 Ж иноят -  конунданазарда тутилган ижтимоий хавфли килмиш. 

замин, улкадир.
Идентификация -  (лот. 5Ьсшатмок, тенглаштирмок, бараварламок) 

моНандлик. Сиёсий идентификация - у ёки бу сиёсий гурухга узини 
б0ц1калардан ажрагиш имконини берувчи баркарор белгилар, хусусиятлар 
бирлиги.

Ижтимоий адолат — барча ижтимоии тоифаларнинг жамиятда уз урни 
мавжудлигини ва конун олдида уларнинг узаро тенг хукукларга эга
эканлигини эътироф этиш.

Ижтимоий манфаат -  бу барча жамият аъзоларининг биргаликда
р«ёбга чикадиган манфаатларидир.

Ижтимоий уюшмалар -  фукаролар манфаатлари умумийлиги ва 
ихтиёрийлик асосида вужудга келувчи, лекин уз фаолияти натижасида 
ларомад олишни кузламайдиган ташкилотлар (сиёсий партиялар, оммавий 
харакатлар, касаба уюшмалари, аёллар, кексалар, ногиронлар, ёшлар, болалар 
тащкшютлари, илмий техник, маданий-маърифий, спорт ва бошка кунгилли 
жамиятлар, жамгармалар, ассоциациялар, бошка тузилмалар). Демак, 
фукароларнинг хар кандай кунгилли уюшмаси — ижтимоий уюшмадир. 
[Мавжуд сиёсий хаётни узгартиришга ёки унга таъсир этишга уринувчи 
ндетимоий уюшмалар сиёсий, деб каралади.

иккКга. мустакил бош сабаб -  рух ва 
Kapainriap хакидаги таышмот).

Европоцентризм - Гарбий
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Ижтимоий хамкорлик -  турлимиллат, ирк ва динга мансуб кишилар ва 
гурухларнинг умумий максад йулидаги хамжихатлиги.

Ижтимоий шериклик - давлат органларининг нодавлат нотижорат 
ташкилотлари ва фукаролик жамиятининг бошка институтлари билан 
мамлакатни ижтимоий-иктисодий ривожлантириш дастурларини, шу 
■жумладан тармок, худудий дастурларни, шунингдек норматив-хукукии 
хужжатларни хамда фукароларнинг хукуклари ва конуний манфаатларига 
дахлдор булган бошка карорларни ишлаб чикиш хамда амалга ошириш
борасидаги хамкорлигидир

Ижтимоий-иктисодий муносабатлар - бу кишилар учун зарур оулган 
хаётий неъматларни ишлаб чикариш, таксимлаш, айирбошлаш ва исътемол 
килиш жараёнида вужудга келадиган муносабатлар.

Иктисодий мустакиллик -муайян бир мамлакатнинг шу мамлакатда 
мавжуд ишлаб чикариш кучлари ва ишлаб чикариш воситаларига, табиий ва 
маънавий бойликларга ва шу бойликлар туфайли яратилган махсулотдан 
тушган миллий даромадга ва уни таксимлашга ягона эгалик килиши.

Иктисодий ресурслар -  маълум даврда маълум бир мамлакат 
ихтиёрида тупланган ва мавжуд булган ишлаб чикариш, хизмат курсатиш, 
уларни исгеъмолчиларга етказиб бериш ва истеъмол жараёнларида 
кулланилиши мумкин булган воситалар, кур-кутлар, имкониятлар ва 
манбалардир

Индивид - лот. individuum-булинмас, алохида; инсон зотининг алохвда 
олинган намунаси, унинг вакилларвдан бири; хэр бири алохида, мустакил мавжуд 
булган тарик организм; шахе эса у ёки бу инсон сифагвда намоён булиб, у маълум ва
бетакрор индивидуаштакка эга булади.

Инсон омили -  инсон мохиятига хос булган энг мухим хусусиятларни -  
инсондаги жисмоний -  рухий томонларнинг бирлиги.

Инсон хукуклари- унга тор маънода факат давлат хлмоя киладиган ва 
кафолат берадиган хукуклар кириб, бу хукукдарга барча фукароларнинг конун 
олдида тенглиги, яшаш ва жисмоний дахлеизлик хукуки, инсон кадр- 
кимматини хурмат килиш, узбошимчалик ва ноконуний ушлаш ёки камаш, 
виждон ва дин эркинлиги, ота-оналарнинг уз болаларини тарбия килиш 
хукуклари киради. Кенг маънодаги инсон хукуклари эсаузида шахе эркинлиги 
ва хукукдарининг кенг мажмуаси ва турларини ифодалайди

Инсонпарвар демократик хукукий давлатнинг узига хос белгилари
- биринчидан, жамоат ва давлат турмушининг барча сохаларида хукук ва 
конуннинг устуворлиги, конун талабларининг давлат хокимияти ва барча 
органлари, узини узи бошкариш органлари, мансабдор шахслар ва фукаролар 
томонидан ижро этилиши; иккинчидан, шахе хукуклари ва эркинликларининг 
реаллиги, уни эркин камол топтириш таъминланиши, давлат билан шахенинг 
узаро масъуллиги; учинчидан, давлат хокимиятини конунчилик, ижрочилик ва 
судхокимиятига булиш асосида амалга ошириш.

Институт - лот. institutum-махкама, идора, муассаеа; 
тизимлаиггирилган, хаммага танилган, амалда кулланилаётган ва эътироф 
этилган (хар качон хам уз расмий тасдигини топавермайдиган), у ёки бу тарзда
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мустахкамланган коидадар ва меъёрларга мувофик узаро хатги х,аракат килиш 
учун куллаб-кувватланаётган курсатмаларга эга булган ижгимоий 
агентларнинг узаро хатти харакатлари шакллари киради.

Интеграция - лот. integratio-тикланиш, бажариш; integer-бир бутун; 
кандайдир кисмларнинг бир бутунликка бирлашиши.

Интерактив давлат хизматлари -  идоралар томонидан жисмоний ва 
юридик шахсларга идораларнинг ахборот тизимлари воситасида 
телекоммуникация тармокдари оркали курсатиладиган хизматлар. Бизнинг 
мамлакатимизда бу хизматлар 2013 йил 1 июлдан харакат килувчи хамда 
давлат органларининг ахоли ва хужалик юритувчи субъектлар билан узаро 
хамкорлигининг купай ва самарали воситаси сифатида хизмат килувчи 
my.gov.uz Интерфаол Давлат хизматлари ягона портали оркали курсаталади.

Интернет -  ахборот билан алмашиш учун хам компьютер тармокдари 
фойдаланувчиларни, хам шахсий компьтерларни узаро богловчи бутун дунё 
ахборот компьютер тармогя.

Интернет журналистика -  бу интернет маконида ахборот шакллар 
долзарблигини шакллантириш ва такдим килиш буйича фаолиятни касб 
этувчи сифат жихатидан янги ва цивилизацияли феномендир, бунда бундай 
шакллар ташувчисига нафак.ат суз, балки раем, фотосурат, кино, видео, товуш, 
веб-сахифа -  кенг маънода ахборот ёки матн ташувчиси сифатида намоён 
булишга кодир хар кайси объект айланиши мумкин.

Интерпелляция - фр. interpellation < лаг. interpellatio < interpelJare -  муносабат, 
алока, сухбаг ва бошка шу кабиларни булиб куйиш, карши чикиш.

Интерфаол мулокот -  реал вакт режимида турли ОАВ (асосан 
Интернет) воситасида “жонли” мулокот килиш. Шартли равишда бундай 
мулокотнинг бир неча шаклини белгилаш мумкин:

Информация -  лот. informatio -  хабардор килиш, тушунтириш, баён 
килиш маьноларини беради. Шунингдек, лот. informare- шакл бериш кабилида 
хам ишлатилади. ,

Иррационап -  (лот. irrational is) билишнинг асосий воситаси сифагвда хис- 
туйгу, инстинкт ва эьтикодни гаи олувчи фалсафий карат.

Ишлаб чикариш усули - ишлаб чикарувчи кучлар ва ишлаб чикариш 
муносабатлари бирлиги хамда узаро паъсири.

Ишлаб чикарувчи кучлар - ишлаб чикаришнинг шахсий ва моддий 
омиллари, яъни ишчи кучи билан ишлаб чикариш воситалари бирлиги.

Кадрлар гайёрлашнинг миллий модели тизими -  Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси томонидан 1997 йилнинг 29 августида 
“Кадрлартайёрлашмиллий дастури тугрисида” карор кабул килинди. Ушбу 
дастурда (3-банди) кадрлар тайёрлашнинг миллий модели куйидаги таркибий 
кисмлардан иборатлиги белгилаб куйилган:

1. Шахе -  кадрлар тайёрлаш тизимининг бош субъекта ва объекта, 
таълим сохасидаги хизматларнинг истеъмолчиси ва уларни амалга 
оширувчиси.
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2. Давлат ва жамият -  таълим ва кадрлар тайерлаш тизимининг 
фаолиятини тартибга солиш ва назорат килишни амалга амлга оширувчи 
кадрлар тайёрлаш ва уларни кабул килиб олишнинг кафиллари.

3. Узлуксиз таълим -  малакали ракобатбардош кадрлар тайёрлашнинг 
асоси булиб, таълимнинг барча гурларини, давлат таълим стандартларини, 
кадрлар тайёрлаш тизими ва унинг фаолият курсатиш мухигини у3 ичига 
олади.

4. Кадрлар тайёрлаш тизимида — фан юкори малакали мутахассислар 
гайёрловчи ва улардан фойдаланувчи, илгор педагогик ва ахборот
технологияларини ишлаб чикувчи.

5. Кадрлар тайёрлаш тизимида ишлаб чикариш -  кадрларга булган 
эхтиёжини, шунингдек, уларнинг тайёргарлик сифати ва савиясига нисбатан 
куйиладиган талабларни белгиловчи асосий буюртмачи, кадрлар тайёрлаш 
тизими™ молия ва моддий-техник жихатидан таъминлаш жараёнининг 
катнашчиси (“Баркамол авлод-Узбекистон тараккиётининг пойдевори , Т., 
2008., 41-53 б.).

Касаба уюшмалари -корхона, муассаса, укув юрти ва бошка мехнат 
жамоларида ишлаётган ишчи ва ходимларни ижтимой манфатларини химоя 
килиш, иш берувчилар билан ишловчиларнинг ижтимоий шерикчилигини 
ташкил этиш максадида фаолият юритадиган нодавлат нотижорат ташкилоти;

Квази.. — лот. турли сузлар бошига куйилувчи ва «гуё», «сохта» 
маъноларини берувчи кушимча. Масалан, квазидемократия.

Квинтэссенция -  (лот.бешинчи асос); бирор нарсанинг асос, мохияти; 
энг мухим, энг асосий эканлигини англатади.

Компегент -  (лот. competents- лойикдик, мутаносиблик); уз бипими ёки 
ваколаги билаи бирон-бир кдрорни кабул килиш, масалани ечиш ёки улар юзасвдан 
хукм чикариш учун зарур булган илмга ёки кобилиятга эга булишни англатади.

Конфессия -лапт, confessio данлар ва унинг шахобчалари, тармокдари, мазхаб, 
оким ва йуналишгирини ифодаловчи умумий тушунча.

Концепция - лот. conceptio-идрок килиш, идрок, узлаштириш; у ёки бу 
ходисаларга нисбатан карашлар тизими; кандайдир ходисаларни куриб 
чикиш, ниманидир англаш усули.

Конъюнктура -  лот. conjunctura - боглаш, кушиш. Бозор конъюнюура- 
си -  талаб ва таклиф, бах.олар даражалари, моллар захиралари, шунингдек, 
иктисодий цикллар узгаришлар даври — кутарилиш ёки таназзул кабилар узаро 
тегишли нисбати натижасида эркин бозордаюзага келган иктисодий 
вазиятлар. Конъюнктуранинг биринчи белгиси унинг тез узгарувчанлиги, 
доимий эмаслиги ва аксарият холларда тебраниб туриши хисобланади.

Кооперация- лот. соорегайо-хамкорлик; купчилик кишиларнинг 
биргаликда битта ёки узаро бир-бирларига боглик улган бир неча 
фаолиятлардаги иштироки, мехнатни ташкил этиш шаклларидан бири; ишлаб 
чикариш ва махсулот айирбошлаш сохасидаги жамоавий бирлашма.

Космополштвм - (юнон. kcsmopolites— дунё фукароси)— дунё фукарсшигини 
даьво килиш, шунингдек, миллий ва давлат сув^юнтпстини рад этиш, турли миллии 
аньана, маданият хамда ватангарварлик ту'йгусидан воз кечиш гоясини илгари
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■™3™ К УЧЛ „ —  фаолиятига
ривожланган икгисодиёт, юксак маънав эга булади.Унингкудрати
мустахкам иктисодий, хукукии ва маъ багр и к ен гл и к , хар бир

♦ - —

„ . Ю . т « . п - ^ л к „  сари' 7 . 6» — S p ™ »  
одамларнинг сиёсий оиги, сиесии „ „  ф у к ар о л ар н и н г  5зини

^ мч 5*  яуфум 
» а „ а .„ н „ н г  —  «— м иеги3н и ^ 6 = и™ш = р = , 

Г “ а й ~ « ™ н Г к о - Т -  а с о ^  ,л .ри„иг W K -а

эр к к и л н ^ В о .и й ^ ^ ; ^ “ ^ ™ м ф ^ л ч ,и устумрга,ги а .
Кучли фукаролик жамияти ,„1ЯПНИнг аавлаг ва жамият

фукаролик жа^ И*™ цТНи™ э т а ш Ии таъминланган, конун устувор булган бошкарувида фаол иштирок этиши
жамият. „ „ „ „ ш и т -  (bvKaoonap, жамият в а  давлат
д а Х л у к л Т ^ а б а т л а р д а  м»аИя„ таргиб жорий « и ш  борасилап,

конун ижтимоий хаётнинг барч Р шахс тадбИрКор ёки бошка бир
Хеч ким, хеч бирдавлат органи, м  ̂Д Р ’ сиёсий муносабатлар 
фукаро конунга буйсуниши^ ^ “ ’Д ^ ча иштарокчилари эса, кеч 
факат конун билан тарти „„„«и бх^зганлиги учун жавобгарликка
бир истисносиз хукук норм^ ни тадбик этишда конституция ва 
тортилиши керак. Хуку f  хукукий нормалардан устун ту ради.

ко- Т Г и Г и Г ари(?от. 2 S U  в Т ^ С ж а м Г = н
т у ш ^ ч ,  тарихан аньанавий,

харизматик, окилона-конуний ша^ аР Д ^ ^ н ^ л ^  й т у

т Г й ^ ™ Л ™ « Т Р™ к ,  бозор ва ракобатнинг мутлокииги,
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давлатни чеклаш зарурлиги (асосчилари И.Бентам, Ж.Милл, А.Смит,
Г Спенсер).

Л и б е р а л л а ш т и р и ш  -  ижгимоий хаётнинг барча сохаларида эркинлик 
устувор булишини, жамиятнинг эволюцион ривожланиш йулини эътироф
этувчи ва асословчи назария, амалиёт.

Лига- лот. ligare-богламок; ижтимоий-сиёсий бирлашма; давлатлар,
ташкилотлар, алохида шахслар иггифоки. _

Лобби - лог. 1оЬуу-кулуар; жамиятдаги маълум бир сиесии доирадар, кучли 
иктисодий тизилмалар манфаатларини ифодаловчи, ана шу манфаатларни амалга 
ошириш парламент ва мансабдоршахеларга босим )тказгаяга иншлаетган гурухлар.

М аданият -  кишиларнинг табиатни, борликни узлаштириш ва 
узгартириш жараёнида яратган моддий, маънавий бойликлар хамда бу 
бойликларни кайтатиклаш ва бунёд этиш йуллари вауслублари мажмуи.

Маданиятли одам -  укимишли, замон талаблари асосида киииниш ва 
муомала меъёрларига амал килувчи, ахлок нормаларига тула амал киладиган, 
илгор фалсафий гояларга эга булган, жахон маданияти дурдоналаридан
хабардор булган шахсга айшлади.

' М анфаат -  индивид ва ижтимоий гурухлар фаолиятинтинг асосии

Манфаатлар - лот. interest ахамият касб этиш, мухим; объектив равишда 
ахамият касб эттан, инсон, жамоа, миллат, жамият кабилар учун зарур булган 
зарурий эхтиёжлар; кимгадир фаровонлик багашлайдаган, кимгадар фоида
келтирадиган нарсалар.

Манфаатлар гурухлари - унга аъзо булган кишиларнинг манфаатларини
бошка гурухлар ва сиёсий инстигутларнинг узаро муносабатларида, шунингдек, уз 
гурухи ичида ифода килиш учун тузилган ихтиёрий ташкилотлар.

Маргинал -  (фр. “marginal”) иккинчи даражали, охирги, четда турувчи, 
сиёсатшуноспикда -  олдинги ижтимоий алокдларини йукоттан, янги хзёгшарт- 
шароигларш-а хали мослашаолмаган, кзндайдар ижшмоий гурухлар орасида еки энг 
чеккасида тургаи ижтимоий одам, жамиятнинг сиртида крлган: люмпен, мискин ва
уоказо v

Махаллий (ёки муниципал) бошкарув - маъмурий-худудий 
бирлизслардаги ахолининг манфаатларини ифодалайдиган ва саилаб 
куйиладиган органлар хамда уларнинг маъмурий аппарата томонидан амалга 
ошириладиган махаллий ахамиятга молик ишларни бошкариш.

М аънавий баркамол инсон -  комил инсон тушунчаси билан 
хамохант дир. Айни вактда маънавий баркамол инсон тушунчаси соглом авлод 
тушунчаси билан хам богланиб кетади. Илмий адабиётларда бу тушунчалар 
алохида-алохида ишлатилса-да, мохиятан уларнинг хаммаси инсон ахлоки ва 
одобини уларда шаклланган барча ижобий хислатларни, уларнинг 
инсонларга, жамиятга ва Ватанга булган муносабатларидан тортиб, токи 
о ил ага, ота-онага ва бошкаларга муносабатларининг барча кирраларини 
камраб олади.

М аънавий жасорат -  ер юзида барча улмас обидаларни, инсоният 
хаётини тубдан узгартириб юборган жамики улуг кашфиёт ва ихтироларни,
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2SLST “Х"*»Гар”Гг
маънавий салохиятини ифодаитаид^^ эътикодвдан катьи назар, хар каиси

М аънавий тахдид ™ ш , ДИ , яшашига карши каратилган,
о д ам н и н г  том маънодаги ° * иш максадини кузда тутадиган
унинг айнан рухии яунС х у р у ж лар н и  назарда -[утади.

- * е * = г  -
* » о т д "г”  ^  куч- , н ю г  барча 

Г ™ ” — — „  =  _  инсон м гй га  „

= т .
W  галар “

карашларниумушаштирувми ^ у н ч а ^ содай> сиёсий> фалСафий, диний ва

«JSSSUSTyS- *» ”“"™р‘'6 имда — ”т"ри6

б5‘лг”  дав‘ ” ра“ ' в > и а " а" г" аш’ 

кулланилади. „,,лп,шй <Ьликни ангаш рухиягга, урф-одагшар,
Миллат —  тол, маьнавия, муайян худудда яшовчи икгисодаи

= ?
бойликларнияратувчи “ " ^ “ ^ ^ ^ а й р и  тарзда яшайдаган хар хил

'■"м д а , й

чяЧ Е « .
гояларидан бири : ! ™  ва шу билан бирга узларининг уртасида
вакиллари билан, а в в а л а м б с ^ з б е к м ^  J ^ ra m H K , д^сшналик, якдаллик,
куп йилларга ^ л ж ш «  ^ий ю  бирдашмк, муросалилик
кэриндошлик, мш >наеи«^ да1 и ю  даижакда хэм у янада камол
ва бошка инсонийлик муносабатлари мавжудлии
топишини ифодалайди.

336



■ Миллатчилик бу - миллаг айириш, бир миллагни хар томоилама улуглаб, 
бошкаларининг хукук, эхтнёж ва манфаатларини назар-писавд кдомасгшк, уларни ерга 
уриицпан иборат булан нсдемократик мафкура.

Миллий гоя -  аждодлардан авлодларга ут б, асрлар давомида 
эъзозлаб келинаётган. шу юртда яшаётган хар бир инсон ва бутун халкнинг 
калбида чукур илдиз отиб, унинг маънавий эхтиёжи ва хаёт талабига айланиб 
кетган, таъбир жоиз булса, хар кайси миллатнинг энг эзгу орзу-интилиш ва
умид-максадлари йигиндиси.

Миллий гоя негизлари -  аждодлардан авлодларга утиб келаётган, 
халклинг узига хос миллий хусусиятларини ифодалаган миллий маънавий 
мерос кадриятлари хамда дунё халклари томонидан эътироф этилган 
демократиянинг умуминсоний принциплар мажмуидир.

Миллий кадрият — миллат учун мухим ахамиятга эга буллан этник 
жихаг ва хусусиятлар билан боглик булган кадрият шакли.

Миллий мафкура -  миллатнинг этноижгимоий бирлик сифатида 
мавжуд булиши ва ривожланишйни, эркин ва озод таравдиётини гоявий 
асослаш, таъминлашга каратилган карашлар тизими

Модель- фран. modele-намуна, гарх, ниманидир тасвири тавсифи.
Модернизациялаш- фран. modernizer-замонавий; замонавийлаиггириш, 

хозирги давр тапаблари, тарзи ва дидига мутаносиб равишдаги узгаришларни амалга 
ошириш.

Мулк объектлари - мулкка айланган барча бойлик турлари. Мулк 
субъекглари - мулк объектини узлаштиришда катнашувчилар, мулкий
муносабатлар иштирокчилари.

Мулкдан фойдаланиш - мол-мулкнинг Икггисодий фаолиятда 
ишлатилиши ёки ижтимоий хаётда кулланилиши, яъни унинг нафли 
жихатларининг бевосита истеъмол килиниши.

Мулкни тасарруф этиш - мол-мулк такдирини мустакил хал килиш. 
Мулкка эгалик килиш - мулкдорлик хукукининг унинг эгаси кулида сакданиб 
гуриши ва яратилган модций бойликларни узлаштиришнинг ижтимоий шакли.

М улкчилик муносабатлари - мулкка эгалик килиш, ундан 
фойдаланиш, уни узлаштириш ва тасарруф этиш жараёнида вужудга
келадиган муносабатлар.

Муниципал бошкарув - ингл. municipal узини узи бошкариш; бу 
бошкарувнинг нисбатан номарказлашган шаклидир. Шу билан бир вакгнинг 
узида у фукаролик жамиятининг институти хисобланади. Бундай бошкарув 
органларининг асосий белгилари, - уларнинг саиланишлиги ва уз худудидаги 
ахоли манфаатлари асосида махаллий ахдмиятга эга булган ишларга 
рахбарлик килишдаги нисбатан мустакиллик.

М у н и ц и п а л и т е т -  фран.тишс1раШе-шахар узини узи бошкариш органи, 
купчилик мамлакатлардаги узини узи бошкариш органлари.

Мустакил босма ОАВ лари -давлат бошкарувидан холи булган, 
узииинг фикр ва суз эркинлигини руёбга чикарувчи, лекин бунда уз 
фаолиятини амалдаги конунчилик доирасидагина олиб борувчи оммавии 
ахборот воситаларидир.
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тартибини, тузилиши, вазифаси, функдиялари
кодекслаштирилгш норматив х у ж ж ^ с ^ н а д и ^ ^  ^  юрвдик

Нодаплят ношжорат ^ „ ( ^ й д А  „ ш и и
шахспар т » о » « »  W »
v-. Лаолиятининг асосии максади кшшо иимшсш
(фойдани) уз кзтнашчилари (аъзолари) Уртасида такримламайдаган узини узи 

бошкаришташкилотадир. ахбооот воситалари -  р  олдида
„ ™ РГ “ ™ Г о Р» — Х Г Л ж ш .  (ОЛВ. ф у н к ц и и ™
б Г ар ’ .ш  , ? Иф ^ н »  « » . ч и  н о д авдат  „ с д а г „  р !* ™  о л к н г а »  « 6 -

О к к у л ь т и з м ,  - фр. occultisme, нем. Okkuitismus < лат. occultus -  сирли,

яширин, дунёнинг яшир!.н, га^ и“ ^ Р ™ ;и™ ” иГ ^ ^ Г̂ д ™ х ,а к в д а  
аммо “танланган”, “такдим этилган”ларгагина насио этувчи kjaf

нотабиий караш. куламда ахборотни йигиш,
Оммавий ахборот восигалари -̂  1 ва каналлаР

ишлаш ва таркатишни гаъминловчи ™  J  телевидение ва
(матбуот, китоб нашриетлари, матоуот агетликлар , к«пгян

“ ' " Х ^ а м с к ,  - ингд. p a r t a c *  ф р и »  р ай ^ гатр м о к  »а с ) ? *  п арлам » ,

—  Р*с„У—  о д и й

Мажлисининг Конунчилик палатасида куичилик уринни эгаллаган сиесии 

парти^фргш даяи^ги мухолифат _ЯНГИТданшаюи1антирилган хукуматнинг
тутган й С  ва даспурига ёки унинг айрим йу.ш.ишларига кушилмаидиган 
Г и й  партиялар фракция лари, шунингдек Узбекисгон экологик харакатидан

с а и л а ш а н д ^ а ^ р О Ф ^ и .  фукаролар томонидан давлат ва

жамияг ишларини бошкдриш жараёниДД у ёки бу функцияларни бажаришини mapi 

— ™ 0ИЙ — ^  
гурухманфаатларини ифодаловчи, кандайдир сиёсии максадяарни кузловч
ташкилот.
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Пассив саилов хукуки - фукароларнинг сайланадиган давлат органлари ва 
махаллии узини узи бошкариш органларига сайланиш хукуки.

Плюрализм - лот. pluralis-турличэ, турли туман; турли ижтимоий 
катламлар манфаатларини ифодаловчи турли туман ижтимоий-сиёсий кучлап 
мавжуд булган сиёсий тизим.

Плюрализм - лот. pluralis-турлича, турли туман; турли ижтимоий 
кщ ламлар

Полютник -  куттмигиатли, моноэтник -  якка, яшна ёки бир мшшагли
Президент -  лот. praesidens (praesidentis) -  олдинда Утирувчи, раислик 

килувчи, бошда турувчи сузларидан олинган булиб, купчштик Президентлик 
ва парламент республикалари жорий этилган мамлакатларда маълум бип 
мудцатга сайланган давлат бошлига.

:^атъуотРеССа '  ^ РЯН preSSe; оммавий ахборот воситалари; оммавий жорий

Принцип-лот. principium-acoc, дастлабки, бошланшч; асос буладипш 
пойдевор гоялар; хул к, фаолият ва хатш-харакатаинг асосий коцдаси

Нропорциоиал (- от. proportionalis-муганосиб; сайловларда иомзодлар учун 
бериладиган овоалар руйхатлар буйича бериладиган, хар бир руйхат учун 
оерилган овозларга муганосиб равишда жой эгалланадиган сайлов хукуки гизими

Профицит -  бюджетга нисбатан кулланилганида бюджетнинг даромад 
кисмини унинг харажат кисмига нисбатан ортик булганлигини ифодалайди.

Рациоиал -  (лот. rationalis-OKjraoHa); максадга мувофик* асоспанпш, 
далиштанган (энг тугри йул маьносида хам ишлатилади).

Режим- фран. rejime; давлат тузуми, идора этиш образи.
Саилов -  ахолининг расмий мансабни эгаллаш учун бирор шахсни 

танлаши жараёнидир.
Саилов хукуки -  давлат бошлиги, вакиллик органлари ва бошкани 

саилаш тартибини белгилаб берувчи хукукий нормалар йигиндиси. Сайлов 
хукуки, одатда, конституция ва сайлов тугрисидаги махсус конуштар билан 
белгиланади.

Секторлараро назария- ижтимоий шерикликнинг уч сектор: давлат 
органлари, бизнес вакиллари ва фукаролик жамиятининг институтлари 
уртасидаги муносабатларни тартибга солиши тугрисидаги назария

Сенат - лот. senatus-эски, кария; купчилик мамлакатлар парламентининг 
юкори палатаси.

Сиёсат себъекти -  сиёсий муносабатларда иштирок этаётган кучлар, 
социал гурухдар, катламлар, ташкилотлар сиёсий фаолиятнинг ташувчилари' 
сиёсатнинг субъекта хисобланади. ’

Сиёсий жараёнлар -  турли сиёсий институтлар, ижтимоий гурухдар 
ташкилотлар индивидлар муносабати сифатида намоёи булади.

Сиёсий караш лар -  сиёсий карашларнинг шаклланиши ва карор 
топишида узига хос анъаналар мавжуд булиб, сиёсий ходисалар турли хил 
галкин этилган.

Сиёсий маданият - инсоннинг сиёсий ходис&тарга дойр кадриятларга 
оид тасаввурлари ва унинг амалиётда намоён буладиган ху'лки кодекси ёки
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= =
назарии ифодаси^ _ манфаатларини ифодаловчи,

5 ^ = = = s r o = s ~ i S«„алии,ш,и белгилашда «широк ж  хукумагиинг в.киллик »  ижро

^ С = Г = 1 Т З Г п ^ Р ,  гурли —  —  “
о т у ^ « „ н _ г ма„ф»ат » , р » ^ * ^ = фода= ; т и  ^

шакплщггнриш ошириш билли боглик „уиоо.багл.р хар,ка,лари»

^ " ^ ^ " ' s o c M k  -  « о и й ,  жамоатчилик; жамиг и. ижтимоий

^ ^ ^ " у м у м и и ,  б » р п « п . ;  инсонлар кай  фаолиатп 
шарт-шароктларини бирлигнн» характерлоачи „жгимоиВ умумиилик, бирл

о Т у ^ Г Г — « ” -  * “ бирруктзф ^  айнанлигини, яъни турли ички ва гашки
S ^ a “ *  L  хусусилгларики ca»»B олиш»» таьминпо.,»

& W ? ^ „ ^ P ) " S p m 6 n, капириш; хизмлг - » «  « - Ч «  
«ища маргаба даражашари буйича кичик мансабдорларии кат

- ^ ^ ' ^ ^ r s i r s r s ™ .  олингаи бГ б, ОЛИ*.
к«„шп мустакил карам булмаган маъноларини беради. 

4 “ Pe5 Z ^ S r  -  (фрш ^ » « л и г )  давлапошг ички ишлар т  таил» 
„ y J S »  х о р и ж Г ^ л - W »  ВДл «^ймап» хол*™ мусшкиляжи «,

^ с Г э о к и н л и п ж и  таъминлаш -  инсоннинг фундаментал ва табиий 
л Луикпинй (хаелини) ошкора (огзаки, езма равишда £ки

» ^ р Т . ~ и 1 а р д . н  фойдапанган холл.) и ф о»  лгиш хукуклн»

™ „ ° „ “  а о С ™  У ^ —  шарт-шароитларки аралиш.
f £ L  касб-*,»ар. машгулог, холаги аа ахаоли бил,и 

манфатларумумийлиги «  б.рлаш ™  шалсларнниг „ирик ,7 Рухи.
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Тараккиёт -  жамият ривожланишининг оддийдан мураккабга, куйвдан 
юкорига йуналган, бир сифат боскичидан янги сифат боскичига утиши
жараёни.

Тараккиётнинг “Узбек модели” - истиклолнинг дастлабки йилларида 
Биринчи Президентимиз И.А.Каримов рахбарлигида ишлаб чикилган 
ислох,отлар сфатегия булиб, таракдий топган мамлакатларнинг бозор 
муносабатларига утиш тажрибаси, мамлакатимиз бошидан кечирган тарихий 
синовлар ва уларнинг сабоклари, халкимизнинг турмуш ва тафаккур тарзи 
асос килиб олинди. Шу тарика юртбошимиз томонидан жамиятни ислох 
этишнинг чукур илмий асосланган куйидаги беш тамойили вужудга келди: 
Биринчи тамойил: икгисодиётнинг сиёсатдан устунлиги; Иккинчи тамойил: 
давлат -  бош ислох,отчи; Учинчи тамойил: жамият хаётининг барча 
сохаларида конуннинг устуворлиги; Туртинчи тамойил: ахолининг 
демофафик таркибини хисобга олган холда, кучли ижтимоий сиёсат юритиш; 
Бешинчи тамойил: бозор иктиеодиётига объектив икд-исодий конунларнинг 
талабларини хисобга олган холда, тадрижий асосда, пухта уйлаб, боскичма- 
боскич утиш.

Ташаббус- лог. инициатива initiative-ташаббус; кандайдир ишни бошлашга 
ундаш, ишбилармонлик; мухркама кцлиш учун таклифлар бериш.

Технотроника -ингл. xechnetronic;. Электроникадан фойдаланиб 
жамиятга таъсир этувчи техника воситалари.

Тинчлик -  инсоннинг хаётий эхтиёжи, эмин-эркин яшаши ва камол
топишининг энг зарур омили.

Тшюрантлик - фр. toffirant (лат. Tolerans-tolerantis) хозирги узбек тилида лушшй 
таржнма кнлганда чидамлилик, сабрлилик, бардошлилик, токатяилик маъноларини 
ангпшади. Антик давр ва vpra асрларга кадар асосан табобат сохаснда кенг иегафода 
этилган мазкур тушунча хайвонлар ва инсонлар организмларининг турли-туман 
касалликгир, жарохашар ва умуман, хзёг учун курашиш жараёнларига дойр иммун 
кобилиятани урганиш масалаларига атокадор булган. Кейинчатик бошкэ фанлар 
доирасида хдм эъгиборли асарлар ярагган машхур табобат олимлари ва аксинча, 
табобаг борасвда хэм диккэтга саэовор фикрлар билдирган бошка сохд олимлари 
мазкур тушунчани кенгрок маънода куллаи бошлаганлар (Эпименвд, Горгий, 
Арисгогел, Эпиктет, Ибн Сино). XX афта калар толерангаик тушунчасининг айникса 
дцн билан боглик муруввш' маъносидаги талкинларига кун дуч келиш мумкин. Лекин 
мазкур аф  бошларвдан техника тараккиёги ва унинг асосида мехнахни ташкил этиш 
муносабашарининг жадш ривожланииш натижасвдатолерантлик тушунчаси давлат ва 
халк муносабатларцда, айникра хукукяй муносабатлар тазимида кеш мазмун касб 
этада. Энди тущунча чидам, сй5р-токаг маыюларини иукогмаган ходда купрсж, 
бафикенглик, хамжихзглик, хдмкорлик каби мазмунда талкнн эдила бошлацди.

Тоталитар - лот. totalis-бутун, тула, бир бутун); давлат хокимияти 
органлари томонидан жамият хаётининг хдмма сохаларини назорат киладиган 
давлат шакли, амалда конституциои хукук ва эркинликларни ту! атилиши, бу 
режимда давлат хокимияти бирон-бир гурух (сиёсий партия) кулида гупланиб, 
мамлакатда демократик эркинликлар ва сиёсий мухолифатни амал килиши 
учун имкониятлар булмайди.
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Транзакция - ингл. bank transaction, от лот. transactio - келишув, шартнома; 
,н,акция -  бу сотиб олишга дойр шарномани тузиш/молиявий 

^италарни сотишга дойр шартнома. Банк граязакцияси, деганда бир банк
ракам и дан иккинчисига ёки банк ичвдагн бир хисоб ракам план 

иккивчисига пул маблагларини утказиш тушунилади.
Трансформация - лот. transformatio -  Узгариш; тузилмаларни, 

щаклларни ва усулларни узгартириш, фаролиятнинг максадли йуналишини 
Юртириш.

Тред-юнионистик назария- ижтимоий шерикликнинг мхнат 
„уиосабатларини тартибга солиши тугрисидаги назария

Т р и п арти зм -иж тим ои й  шерикликнинг давлат органлари, бизнес 
вакиллари ва нодавлат нотижорат ташкилотлари хамда фукаролик 
0 0 тнтг бошка институтлари уртасидаги келишув.

Узини узи бошкариш (ингл. municipal узини у:ш боищариш); у ёки бу 
^мурий-худудий бирликлаодаги ахолининг ваколатларини ифодаловчи сайлакган 
м0Щ> ва уларнинг маъмурий аппарата томонвдан амалга ошириладаган 
ф<т ахэмиятга эга булган ишларни бошкаришга айгилади. Узбекисгонда узини 
и  бошкариш органлари таркибига махдлла, кишлок, овул ва шахарча фукаролар 
ййПщлари киради.

Узини узи бошкаришнинг асосий принциплари - Узбекистан 
р^публикасининг Конституциясида ва конунларида мустахкамланган узини 
м  бошкариш оргаиларининг табиати билан боглик булган мустакил 
фаолиятни амалга оширишни ташкил килувчи рахбарий гоялар йигиндисидир.

Уклад - тартиб, тарз; маълум ижтидмоий-иктисодий тузумнинг асосий 
цмлик шакли.

Умумбашарий кадриэт -  дунё халкдарининг купчилига томонидан тан 
„ллкган, хукукий меьёрлар таркибига киригилган ёки кадриэт, аньана ва масьулиятига 
йиман, вокрытик ваёхуд муносабаглар тизимига нисбатан кулланиладиган тушунча

Умуминсоний кадрилтлар -  бутун инсониятнинг тажрибасини 
ифодаловчи ва маълум фаркланишлар булишидан катьи назар, барча одамлар 
йун муштарак булган дунёкарашнинг идеаллари ёки ахлок;ий нормалар.
' Унг - сиёсий кучлар жойлашувида жамиятнинг ижтимоий-сиёсий 
1Узилишини сакданишини максац килиб олган консерватив сиёсий оцим.

Универсал (лот. universalis —умумий); хар томонлама, кенг камровли, 
к̂плаб максадлар учу» ярокли, турли вазифаларни ва фундияларни бажара 
(дадигаи.

У'шичи С4ЯЛ"Р - дуисдага барча мамлакатларда нотижораг ва хайрия 
макраДЯ|)ИДа. TaiaiHiyi курсагаетган ва кенг фаолият юритаётпш нодавлаг 

гашкии"' niipni (HI ГГ) нисбатан куллагошади (биринчи сектор - давлат, 
„(Шиш некгор - 1 и*' чки < «кюриёки шахсий сектор дейшвди).

Фаи к (аю иН » иМлов хукуки - фукаронинг сайланадиган давлат 
0р1ЯК!М|1н ва махиММИ V шни Узи бошкариш органларига сайлаш хукуки.

Фгминшм чо1 liш1па-аёл; эркаклар билан аёллар хукукларини 
тС111'ЛКти|>иш уч>и I ..... .. юритадиган аёллар харакати.
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Феминизм- лот. femina-ac.n; эркаклар билан аёплар хукукларини 
тенглаштириш учун фаолият юритадиган аёллар харакати.

Фикр эркинлиги- бу жамият аъзоси булган хар бир шахе табиий ва 
ижтимоий жараёнларга, фукаролар билан сиёсий ташкилотларга ва миллий, 
иркий, диний, синфий муносабатларга эга булган мустакил фикрларини 
хукукий, сиёсий диний ва бошка муассасалар томонидан булиши мумкин 
булган гурли тазйиклардан мухофаза киладиган ижтимоий мухит.

Фискаль - ингл. fiscal policy; лот. fiscus - сават;касса, казна, молия, солик- 
бюджет сиёсати хукумат сиёсати, яыин истикболда баркэрор икшеодий тизимни 
таъминлаш ва бизнес-циклларни тебранишини камайтириш макрадида 
давлатнинг шсгисодиётга аралашув усулпаридан бири; фискаль сиесати ни hi 
асосий куроли давлат бюджетининг даромадлари ва харажатлари, яъни: соликлар, 
трансферглар ва давлат сотиб олган товарлар ва хизматпар.

Форум- лот. й>гит;вакиллар мажлиси, курулгойи, конгрессу кздимги 
Римда халк мажлиси утказилган майдон.

Фракция - лот. fractio-бузиш, синиш, дарз келпи; парламент аъзолигига ёки 
бошка вакиллик органларига сайлшнан депутатлар бирлашмаси.

Фукаролар узини узи бошкариш органларининг худудий асоси - 
фукароларнинг узини узи бошкариш органларини тузиш, бирлаштириш, 
тугатиш хамда уларнинг чегараларининг урнатиш ва узгартириш тартиб- 
коидаларини белгилаб берувчи хукукий нормаларнинг муштарак тизимидир.

Фукароларнинг узини узи бошкариши -Узбекистон Реснубликаси 
Конституцияси ва К,онунлари билан кафолатланадиган уларнинг уз 
манфаатларидан, ривожланишнинг гарихий хусусиятларидан, шунингдек 
миллий ва маънавий кадриятлардан, махаллий урф-одатлар ва анъаналардан 
келиб чиккан холда махаллий ахамиятга молик масалапарни хал килиш 
борасидаги мустакил фаолиятидир.

Фукароларнинг узини узи бошкаришнинг ташкилий асоси - узини 
узи бошкаришхукукининг институти сифатида узини узи бошкариш 
органларининг тузилиши,фаолият тартиби, шакли ва принципларини, фаолият 
доирасини белгилаб берувчи хукукий нормаларнинг муштарак тизимидир.

Фукароларнинг узини узибошкариш органлари фаолиятининг 
молинвий асоси - фукароларнинг узини узи бошкариш органларининг уз 
маблагларидан, ушбу органларга халк депутатлари туман ва шахар 
кенгашлари белгиланган тартибда ажратган бюджет маблагларидан, юридик 
ва жисмоний шахсларнинг ихтиёрий хайр-эхеонларидан, шунингдек, конун 
хужжатларида назарда тутилган бошка маблаглардан ташкил топади.

Фукаролик -  инсонларни муайян давлат, давлаггчилик билан боглик 
хукукий х,олатларини, муносабатларини ифода этувчи тушунчадир.

Фукаролик жамияти -  фукароларнинг давлат ва жамият бошкарувида 
тегишли фукаролик институтлари оркали фаол иштирок этиши таъминланган
ижтимоий макондир.

Фукаролик жамияти институтлари -  фукароларнинг давлат ва 
жамият бошкарувида иштирок этишига хизмат киладиган нодавлат,
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нотижорат ташкилотлари, жамият бирлашмалари, оила, махалла, ижтимоий 
харакатлар ва бошка тузилмалар мажмуидир.

Фукаролик масъулияти -  конун устиворлигини тан олиш ва хар бир 
шахснинг ижтимоий хаётни такомиллаштириш жараёнида иштирок этиш 
вазифасини теран хис килиш.

Функция - лот. fimctio-фаолият, уташ, бажариш; фаолият, мажбурият, 
иш, тайинлаш, бурч, вазифа, тошпирик.

Функция - лот. fimctio-фаолият, уташ, бажариш; фаолият, мажбурият, иш, 
тайинлаш, бурч, вазифа, топширих,

Халк - (араб, ярагилган жонзот, одамлар) -кенг маънода, муайян мамлакатии 
барча ахолиси, тор маънода, тарихий-этноижгимоий бирликларнинг турли шакллари, 
чунончи, миллаг, элааг, этаж бирлик, уруг ва бошкдларни ифода этувчи тушунчздир. 
Халк - биринчи марта халкаро хукук субъекта сифатвда 1945 йили БМТ Усгавида 
"Халкдарнинг тенглиги ва уз тавдирини узи белгилаш" тамойилининг 
мустахкамланиши натижасида таи олинган.

Халк фаровонлигн -  миллий истикдол мафкурасининг асосий 
гояларидан бири. Халк фаровонлигн харбир шахе ва оила фаровоюшги билан 
богликдир. Бунда инсоннинг шахейй манфаатлари жамият манфаатлари билан 
уйгунлашиб кетади ва хар бир фукаронинг фаровоилиги бутун жамият 
фаровонлигидир, деган тамойил амалга ошади.

Хартия -  (юн. когоз, ёрлик) урта аерларда оммавий хукукий сиёсий 
характердаги хужжат булган. Х03ИР™ халкаро хукукда декларациянинг 
синоними. У -  мажбурий кучга эга булмаган, умумий тамойиллар ва 
максадларни ифода этувчи хужжат.

Хусусийлаштириш - мулкка эгалик хукукининг давлатдан хусусий 
шахсларга утиши.

Хамкорлик сиёсати -  халкаро сиёсат субъектларининг биргаликдаги 
сиёсий харакатларда вужудга келадиган масалалар юзасидан ягона нукгаи 
назарларни ишлаб чикишида ифодаланувчи муносабат турларидан бири. Унга 
кУратомонлар Уз фаолиятининг асосий йуналишларида мустакилликни саклаб 
колгани холда карашлар мос тушувчи амалий масалаларда биргаликда 
фаолият курсатадилар. Масалан, гитлерчи I ’ерманиясига карши давлатлар 
хдмкорлиги.

Хукук - давлат конунлари билан бериладиган эркинлик, харакат килиш 
имконияти, ниманидир амалга ошириш ёки нимадандир фойдаланиш, 
нимагадир эгалик килиш; жамиятдаги муносабатларни, кишилар ва уларнинг 
харакати ва хулкини мувофикдаштириш, давлат ва жамият органларини 
яшашини таъминлашга имконият бериш максадларида давлат томонидан 
урнатилган ва химоя килинадиган умум мажбурий ижтимоий меъёрлар ва 
коидалар.

Хукукий давлат - хукук, Конституция ва Конун хукмронлик киладиган 
давлатдир. Давлат ва унинг институтлари, мансабдор шахслар жамият ва 
фукаро олдидаги уз маъсулиятларини хис килишлари, уз навбатида жамият ва 
фукаро, унинг ташкилотлари давлат олдидаги маъсулиятларини хис 
килишлари керак. Бу маъсулиятни ошириш оркали хукукий демократии
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давлат шакллантирилади ва ривожлантирилади хамда бу жараён узок
мудцатки талаб этади.

Хукукий маданияг -  умумий маданиятнинг мухим кисми. Хукукий 
маданият тарихан аста -  секин шаклланган ижтимоий вокеа булиб, хозирги 
даврда илгор хукукий давлатларнинг ва уларнинг фукароларининг зарурий 
хислати ва тараккисл омилига айланган.

Шок терапияси (иктисодиётда) -  иктисодиётни согломлаштиришга 
йуналтирилган катор салбий окибатларни (нархларнинг усиши, инф.'1яция, 
бандликнинг пасайиши ва шунга ухшаш бошка холатлар) уз ичига олувчи 
радикал чора-тадбирлар мажмуаси.

Эволюция (лотин тилидан таржимаси -  бошлаш, вужудга келиш) -  
тизимнинг ривожланиш жараёнини англатадиган тушунча булиб, биринчи 
галда жамиятга хосдир. Унга кура, жамиятда аста-секин юз бераётган 
узгаришлар тизимга, унинг тузилмалари ташкил килиниши ва функциялари 
сифатли узгаришига олиб келади.

Эгалитаризм- фран. egalite-тенглик; умумий тенглаштиришни 
жамиятни ташкил этишнинг принципи гоясига асосланган ижтимоий-сиёсий
фикр йуналишларидан бири;

Элат - бир шдда сузлашувчи, узига хос маданияти мавжуд булган ва маълум 
худудда яшайпиган хамда муайян максад асосида бирлашган ва уз тузилмасига эга 
булган ижшмоий-тарихий бирлик тушунгогади. Элат кишиларшшгшл, худуд, 
иктисодий ва маданий жихэгдан тарихан таркиб топган бирлиги.

Электорал - лот. elector-сайловчи; сайланадаган, танланадиган.
Электорат -  сайловларда маълум сиёсий пар гияга (сиёсий лидер)га овоз 

берувчи сайловчилар давраси; маълум бир сайлов округи ёки мамлакат
сайловчилари мажмуи.

Электрон х у к у м а т  -  (англ. e-Government) -  бу фукаролар, бизнес, 
давлат хокимиятининг бошка тармокдари ва давлат хизматчилар ига 
ахборотни тавдим килиш ва шаклланиб булган давлат хизматларининг 
тутшамини курсатиш усулидир, бунда давлат ва аризачи уртасидаги узаро 
шахсий алока минималлаштирилган ва имкон борича максимал равишда 
ахборот технологиялардан фойдаланилада. Электрон хукумат -  мамлакат 
микёсида бошкарув жараёнларнинг бутун мажмуасини автоматлаштиришга 
асосланган хамда давлат бошкарувининг самарадорлигини сезиларли 
даражада ошириш ва жамиятнинг хар бир аъзоси учун ижгимоий 
коммуникациялар хдрэжатларини камайтириш максадига хизмат килувчи 
чавлат бошкаруви электрон хужжат алмашинуви тизими. Электрон хукуматни 
яратиш хужжатларни ва уларни ишлаш жараёнларини бошкариш билан 
боглик вазифаларнинг тулик куламини хал этишни амалга оширувчи 
ижтимоий бошкарувининг умумдавлат таксимлаш тизими курилишини 
назарда тутади.

Эмиссия - фр. emission — чикзриш; пул эмиссияси - муомалага янгии 
пулларни чикариш, муамаладаги пул хажмини купайтириш. Эмиссия накд ёки
накд пулсиз булиши мумкин.
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Эмпиризм - юнон. етрепа-тажриба; тажрибани билишнинг бирдан-бир 
воситаси, деб тан олувчи таълимот.

Эркинлаштириш -мамлакатнинг демократикжамиятгаутиш ва 
ислох,отлар утказишжараёнидамавжуд буладиган турли тусикдар, чеклашлар 
ва ёнберишгамажбурэтадиганомилларданкутилишга каратилган
амалийфаолиятдир. У демократиюкараёнларнингсамарщш ривожигаянгикуч, 
кувват ва илх,ом багишлашимкониятинияратади.

Эпюс -  юн. ethnos - халк;, кабила, туда, кишилар гурухи, ирк маъноларни 
англащаи.

Юксак маъиавият — инсон маънавиятининг энг юкори даражаси 
булиб, у инсонларии энг эз1у  ва улуг максадларга йунаптиришга хизмаг 
киладиган она Ватан бахти икболи йулида буюк жасоратга чорлайдиган 
енгилмас кучдир.

Юрт тинчлиги -  миллий истиклол мафкурасининг асосий гояларидан 
бири, мамлакат баркарор тдраккиётининг асосийшарти.

ISESCO - Испом Конференцияси таипшпогининг Таълим, фан та маданият 
масалапари буйича муассаси.

Uz домен зоиаси — маълум' даражадаги “Uz” доменига кирувчи домен 
номларининг мажмуаси; барча руйхатга олинган “Uz” домен номли сайтларни 
бирлаиггирувчи ва шу тарзда мазкур домен билан ягона Интернет-маконини 
ташкил этувчи веб-зона.Узбекистон Республикасининг мамлакат кодини 
ифодаловчи, махсус ваколатли ташкилот томонидбошкариладиган ва 
мувофиклаштириладиган хдмда Узбекистан Республикасининг юрисдикцияси 
остидаги уз ичига кейинги даража домен номларини олувчи юкори даража 
домен. «UZ» доменидаги домен номларини руйхатдан утказиш ва улардан 
фойдаланиш тартиби тугрисидаги низомни тасдикдаш хакида.(Узбекистон 
Республикаси кону н хужжатлари туплами, 2008 й., 26-27-сон, 255-модда; 2015 
й., 5-сон, 61-модда).



ИЛОВАЛАР:
1-илова254

” Фукаролик жамияти фанининг предмета, объекта, 
максал ва вазифалари” мавзусини укитишда фойдаланиладигаи 

интерфлол питышм методлари*

Ч . _ _ _______________________ _______^
1.1. “Такдимот” методи урганиладиган мавзу мох,иягини компьютер 

хизматвдан фойдаланилган холда слайдлар мажмуаси ёрдамида очиб 
берилишини таъминлайди. Методни куллашда мавзунинг асосий гоялари, 
таянч тушунчалари, мухим хусусиятлари кичик матн, жадвал, тасвир, схема, 
пасм ва диагоаммалар асосида ёритилади. Ушбу метод талабаларда мавзу 
мазмунини образли, яхлит тар? да узлаштириш куникмаларини 
шакллантиради.

1.2. “Савол-жавоб” методи мавзунинг талабалар томонидан кандаи 
узлаштирилганлик даражасини аникдаш учун хизмат килади. Бунда укитувчи 
мохияти ёритилган мавзу юзасидан саволлар тайерлайди ва уларни 
талабаларнинг эътиборларига хавола этади. Талабалар берилган саволларга 
жавоб кайтариш оркали мавзуни узлаштирганлик даражасини намоииш 
этадилар. Методни куллашнинг самарадорлиги савол-жавобларнинг аник, 
киска ва тушунарли тарзда ифода этилиши, айнан мавзуга дойр булишша
боглик. ..

I з  “Меяга суз беринг” методи талабаларда урганилаетган мавзу,
мухокама килинаётган масала ёки тадкик этилаётган муаммо буйича шахсий 
фикр-мулохазаларини билдириш, фикрларини далиллар билан исботлаш, 
уларни химоя килиш, мантикий хулосаларни илгари суриш куникмаларини 
шакллантиришга хизмат килади. Метод укитувчи ва талабалар уртасидаги 
гаълимий хамкорликни карор топширишга ёрдам беради Машгулот 
жараёнида ушбу методни куллашда талабалар дарснинг ташкилии жихатлари, 
самарадорлиги хусусида уз фикрларини баён килиш имкониятига эга
бу ладил ар. ,

1.4. “Тушунчалар тахлили” методи. Методнинг максади: мазкур
метод талабалар ёки катнашчиларни мавзу буйича таянч тушунчаларни 
узлаштириш даражасини аникдаш, уз билимларини мустакил равишда 
текшириш, бахолаш, шунингдек, янги мавзу буйича дастлабки билимлар 
даражасини ташхис килиш максадида кулланилади.

Методни амалга ошириш тартиби:
• иштирокчилар машгулот коидалари билан таништирилади;
•талабаларга мавзуга тегишли булган сузлар, тушунчалар номи 

туширилган таркатмалар берилади ( индивидуал ёки гурухли тартибда),

254 *Ш зкур иловада Фукаролик жамияти фанвдан даре уташ жараёнида кулланиладиган 
интерфаол таълим методлари намуна с.ифатида берилмокда. Укитувчи кар бир мавзу 
хусуси!гошан келиб чикиб, даре, угиш жараенида кушимча ва узгартиршшшр кирш-ииш мумкин
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* га лабал ар мазкур тушунчалар кщздай маъно анпжптш, качон, кандай 
Холатларда кулланшшши хакида ёзма маълумот берадилар;

•белгиланган в акт якунига етгач укитувчи берилган гушунчаларниш 
тугри ва тулик тохдни укиб эшиттиради ёки слайд оркали намойшп этади;

•  хар бир иштирокчи берилган тугри жавоблар билан у зи ш п п  
шахсий муносабатини таккослайди, фаркларини аниклайди ва уз билим 
даражасини техшириб, бахолайди.

Кластер методи

КЛАСТЕР
(Класгер-тутам, 

бсглам) ахборот хари- 
таеини тузит йули-бар- 
ча тузшшанинг мохля- 
тини марказлаштяриш 
ва аникдаш учун кан- 
дайдир бирор асосий 
омил атрофида гоялар- 
ни йигиш булиб, у 
Билимларни фасшлаш- 
тиршпни тезлаштира- 
ди, фякрлаш жарабнига 
мавзу буйича янги 
узаро боглик; тасаввур- 
ларяи эркин ва очед 
жалб килишга ёрдам 
беради.

Кластерии тузиш коидаси
1. Аклингичга нима келса, барчасини ёзинг. Гоялар сифатини мухокама килманг, факат ' 

„ уларни бзинг.
2. Хагай т^хтатадиган имло хатоларига ва бошка омшшарга эътибор берманг.
3. Ажратилган вакг тугагунча ёзншни тухтатманг. Агарда аклингязда гоялар келиши 

бирдан-фа-аса, янги гоялар калмагунча когозга раем чизиб тумшг.

Кластерни тузиш коидаси билан 
танишадилар. Ёзув тахтаси бки кагга kofo- 
варагининг ургасига асосий суз ёки 1-2 
создан иборат булган мавзу номи ёзиляди

Бирикма буйича асосий ф  унинг ёнида 
мавзу билан боглик Ф  ва таклифлардан 
иборат кичик доирачапар - “йулдошлар” ёзиб 
куйилади. Уларни “асосий” суз билап 
чизикдар ёрдамида бирлаштирилади, Бу 
“й^ядошларда” “кичик йулдошлар” булиши 
мумкин. Ёзув ажратилган вакт давомида ёки 
гоялар тугагунича давом этиши мумкин.

Мухокама учун кластерлар билан 
аямашинадилар.
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l. r,.“SW OT -  тахлил” жадвали

Иш натижаларининг такдимоти

“SWOT -  ТАХЛЙЛ” 
ЖАДВАЛИ

Алохдда муаммо ёки 
лойих,анн таплсиллаштиршп 
билан боЕлик вазиятни 
тахдил Гчилиш ва манбани 
бахдлаш воситаси.

Т изимли фикрлаш, 
солюлтириш, такдослаш, 

тахдил килиш 
к^иикмаларини 

ривожлантиради

uSWOT-тахдил” жадвалини тузиш коидаси билан 
танишадипар. Ало*ида/кичик гурхдарда жадвални 
тузадилар ва тулдирадилар

Кичик гурухдарга бирлашадилар, таккославдил ар, 
тулдирадилар, жадвални узгар-пфадилар. У мумий 
жацвалга келтирадилар

“SWOT -  тазушл” жадвалининг иоми инглизча с^зларнинг бош хдрфларидан тузилган: 
Strengths -  кучли томони, ташкиллаштиришнинг ички манбалари мавжудлиги назарда 
туталади;
Weakness -  кучеиз томони ёки ички муаммоларнинг мавжудлиги;
Opportunities ~ тмпкиллаштиришдан ташкарида ривожланиш учун мавжуд имкониятлар; 
Threats -  ташки мухдтда ташкиллаштиришнинг муваффакиятига таъсир этувчи хавф- 
хатарлар.

“SW OT- тахдил” жадвали

S W

....о .......... г
1 7.ТОИФАЛАШ ЖАДВАЛИ

ТОИФАЛАШ ЖАДВАЛИ
Тоифа-хусусият ва муно- 

сабатларнинг мухимлипгни 
иамоён килувчи (умумий) 
аломат.

Ажратилган аяоматлар 
асосида олинган
маълумотларни 
бирлаштиришни 
таъмиилайди.

Тизимли фикрлаш, маълу- 
мотларни тузиямага келти- 
риш, тюимлаштириш куник- 
маларини ривожлантиради

Тоифаларни жадвал куринишида расмий- 
лаштирадилар. Гояларни / маълумотларни тоифага 
мос равишда буладилар. Иш жараёнида тоифа- 
ларнинг айрим номлари узгариши мумкин. Я яги- 
лари пайдо булиши мумкин.

—  I .......

Иш натижаларинингтакдимоти

Тоифали шархлашни тузиш коидаси билан 
танишадилар. Акдий хужум /  кластер тузиш/ янги 
укуз мэ.териаяи билан танишишдан сунг кичик 
гурухдарда, олинган маълумот лавхдларини бир- 
лаштириш имконгаш берадиган тоифаларни излай- 
дилар.
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Тоифалаш жадвали
Т о й

1 8. “Синквейн” технологияси. Синквейн технологиясини тузиш ва 
ундан фойдаланиш коидаси. Бунда талабалар “Фукаролик жамияти” фанига 
оид бирор тушунчани танлайдилар.Тушунчадаги асосий калит суз харакатга 
келгирилиб , унинг маънодош(синоним) с?зи тогашади. Масалан “Давлат , 
“Демократия” ни калит суз сифатида танласак, у куйидаги коида асосида 
бажарилади.

“СИНКВЕЙН” -  бу беш катордан иборат булиб, унда бир 

тушунча хакида ахборот берилади.

Бнринчи каторда — мавзу (калит суз) берилади,
Иккинчи каторда -  унга бир ёки иккита аникловчи

танланади;
Учинчи каторда -  унга харакат-холат (феъл) билан 

тулдирилади;
Гуртинчи каторда -  суз хар хил усул билан ёйик гапга 

айлантирилади;
Кешинчи каторда -  калит сузнинг маънодоши (синоними)
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[емократи:

Халк хокимияти

Фукаролар идорасига 

таянувчи хукумат

Давлат

Калит сузлар: Давлат, Демократия.

амокавий фукаролик жамиятини 
туришини таъминловчи демократиянинг 

тамойиллари
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2-илова

МАЪРУЗА МАШГУЛОТИНИНГ ТЕХНОЛОГИК 

ЛОЙИХАСИ

2Л.Технологик паспорт
1-Мавзу ФУКАРОЛИК ЖАМИЯТИ ФАНИНИНГ ПРЕДМЕТИ, ОБЪЕКТИ,

МАКСАД ВА ВАЗ ИФАЛАРИ

Маърузага ажратилган вакг -  2 соат Талабалар сони -  60 нафар
Укув машгулотннинг шакли 

ва тури
Маъруза 

(Кириш маърузаси)

Укув
машгулоти 

нинг таркибий 
тузилмаси

1 . Ташкилий масалаларни хал килиш, м аъруза мавзуси 
ва унинг узига хос жихатлари тугрисида маълумотлар 
бериш.

2. “Ракамлар” методи асосида гурухларга маъруза 
матнини таркатиш.

3. Мавзуга оид таянч тушунчаларни аникдаш.
4. Маъруза мохиятини “Тавдимот” методи асосида 

ёритиб бериш.
5.Фукаролик жамияти фанининг асосий 

тушунчаларини-“Тунгунчалар тавсифи” хамда 
“Кластер” методи асосида талабалар томонидан баён 
этишни ташкиллаштириш

6. “'Савол-жавоб” методи ёрдамида талабалар 
томонидан узлаштирилган билимларни мустахкамлаш.

7. “Менга суз бсринг” методи ёрдамида Фукаролик 
жамияти фанининг предмета, унинг ривожланиш 
боскичлари тугрисидаги тушу нчалар, Фукаро, фукаролик 
жамияти, давлат, давдат хокимияти, хукук™ давлат, 
сиёсий институтлар, фукаролик жамияти институтлари 
хакида талабаларнинг билим даражасини урганиш.

Укув
назарий
машгулот
максадлари

Фукаролик жамияти фанининг предмета, объекти, 
максад ва вазифалари, фаннинг асосий тушунчалари, 
конуниятлари ва бошка ижтимоий-гуманитар фанлар 
билан узаро богликдиги, фукаролик жамияти ва унинг 
ривожланиш боскичлари, фукаролик жамияти 
тараккиётнинг юкори боскичи эканлиги хакидаги 
назарий билимларни талабалар онггига сингдириш ва 
тушунтириш хисобланади.
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Педагогик вазифалар:
”1 1 1 ~ ..... . " * ........  —. ■ .....

Укув фаолияти натижалари:
*Миллий мустакиллик ва 
Узбекистонда фукаролик 
жамиятининг шаклланиши 
хусусида тушунчалар бериш;
• фукаролик жамияти 
фанининг предмети, обьекти 
услуби хамда унинг манбалари 
юзасидан бил ям бериш;
• фаннинг асосий тушунчалари, 
конуниятлари ва унинг бошка 
ижтимоий-гума-
нитар фанлар орасида тутган 
урнини тушунтирит;
•  фукаролик жамияти хакидаги 
гоя, карашларнинг вужудга 
келиши, манбалари ва 
ривожланишини тушунтириш;

* Миллий мустакиллик ва 
Узбекистонда фукаролик 
жамияти ниш шаклланиши 
хусусидага тушунчаларга эга 
буладилар;
* фукаролик жамияти

| фанининг предмети, объекти, 
услуби хамда унинг манбалари 
юзасидан билим ва тушунчаларга 
эга буладилар;
• фаннинг асосий тушунчалари, 
конуниятлари ва унинг бошка 
ижтимонй-гуманитар фанлар 
билан богликликларини 
урганадилар;
• фукаролик жамияти ха кил am  
гоя, карашларнинг вужудга 
келиши, манбалари ва 
ривожланиш боскич-лари хакида 
маьлумотга эга булади-лар хамда 
фукаролик жамияти - 
тараккиётнинг юкори боскичи 
эканлигини англаб етадилар.

Таьлим методлари Г рафик органайзерлар ва 
интерфаол
таълим методлари: “Аклий 
хужум”, “Такдимот”, “Ракамлар”, 
“Менга с^з беринг”,”Савол- 
жавоб”, “Синквейн”, “Уйла, изла, 
топ”, “Тушунчалар таснифи” ва 
“Кластер” методларидан 
фойдаланиш

Таълимни ташкил этиш 
Шакли

Маъруза, кенг камровли, 
жамоавий, жуфтливда ишлаш.

Дидактик воситалар Мавзуга оид маибалар, плакатлар, 
маъруза ма гии, такдимот

Таълимни ташкил этиш 

Шароити
Мах су с техник воситалар билан 
жнхозланган хона

Назорат Жорий назорат, савол-жавоб, тест
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2.2. МАЪРУЗА МАШГУЛОТИНИНГ ТЕХНОЛОГИК 
ХАРИТАСИ

1-Мавэу ФУКАРОЛИК ЖАМИЯТИ ФАНИНИНГ ПРЕДМЕТИ, ОБЪЕКТИ,

МАКСАД В А ВАЗИФАЛАРИ

Ишлаш 
боскич- 
лари ва 
вакти

Тайёр-
гарлик

боскичи

Фаолият мазмуни
Укитувчи Талаба

1. Мавзу буйича укув 
материалини тайёрлайди.

2 . Кириш маърузаси учун 
такдимот слайдларини 
тайёрлайди.

3. Талабаларнинг укув 
фаолиятини бахолаш мезон- 
ларини иш.паб чикади.

4. Укув материалини урга- 
нишда фойдаланиладиган 
адабиётлар руйхатини 
тайёрлайди.

1 -боскрч. 
Укув 

машгулоти- 
га кириш

(15 дак/ика)

1.Талабаларни машгулот 
мавзуси билан таништиради 
(1 -слайд)

2. Талабаларни укув фаол­
иятини бахолаш мезонлари 
банан таништирадн '(2- 
слайд).

3 . Укув курсининг умумий 
мохляти, таркибий тузил- 
маси билан таништиради (3- 
слайд).

4. Биринчи машгулот 
режаси ва укув фаолияти 
натижалари билан таниш­
тиради (4-слайд).

5. Мавзуга оид адабиётлар 
руйхатини такдим этади (5- 
слайд)

6 . Талабаларни фаоллаш- 
тириш учун саволлар беради 
(6-слайд)_________________

Тинглайдилар

Тинглайдилар

Тинглайдилар

Тинглайдилар

Тинглайдилар, ёзиб оладилар

Берилган саволларга 
берадилар

жавоб

354



1
1
; 2-босщч.
! Асосий 

кием -  
англаш 
боскичи

(55 дакица)

■

1. Power Point дастури 
ёрдамида мавзу мохиятини 
ёригиб беради:
( 1-МОСШШ-1-11; 2-масапа-12-16 
З-масала- 17-33; 4-масала-34— 
41-стшШшр).

2 . Плакатлар мохиятини 
ёритади.

3. Талабаларга назорат 
саволларини беради (42- 
слайд).

4. “Ракамлар” методи буйи­
ча талабаларни гурухдарга 
ажратиб, мавзуга оид 
материални таркатади ва 
топшириклар беради (43- 
слайд)

Тинглайдипар, конспектлаш- 
тирадилар

Тинглайдилар

Саволларга жавоб берадилар

Кичик гурухларга бириккан 
холда берилган топширикни 
бажарадилар

3-боскмч.
Якунин
КИСМ -
фикрлаш
боекичи

( 10 дакица)

— ... -.................1

]. “Менга cj?3 беринг” методи 
асосида топширик ечимларини 
байт этишлари учун имкон 
беради.
2 . Гурухдарнинг жамоа 
томонидан бфилган саволларга 
жавоб кайтаришлари учун 
шароит ярагади.
3. Талабаларга мусгакии ишлаш 
учун топширик бериб, унинг 
бадопанишига овд мезонларни 
эълон килзди Мавзу буйича 
умумий хулоса кил ад и.
4. Фаол иштирок этган 
талабаларнинг билим ва 
куникмаларини бахолайди.
6 . Навбагдаги мапнулотда 
куриладиган масапани эълон 
килади ва мустакил 
тайёргарлик куришларини 
сурайди.
.7. Адабиёглар руйхати 
гавсия этилади.

Топширик буйича ечимларни 
баён этадилар

Берилган саволларга жавоб 
кайтарадилар

Укитувчи томонидан берилган 
топширикни ёзиб оладилар

Тинглайдилар

Тинглайдилар

Тинглайдилар, ёзиб оладилар
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2 3 . Таълим бериш технологиясининг модели

1-мавзу

Ф укаролик  ж ам ияти  ф анининг предмет и, объекти, 
м аксад ва  вазиф алари  1-слайд

2-слайд

Г Т алабалар  укув ф аолиятини  бахолаш мезонлари:
2.0 балл -  “аъло” (5); W  балл -  “яхши” (4)
1.0 балл -  “коникарли” (3); 0,5 балл -  “коникарсиз (2)

V 3-слайд

“Ф укаролик  ж ам ияти” ф анининг тем ати к  режа1СИ

№ Б улим лар буйича м аърузалар номи ва 
мазмуни

М ( J ‘'■ус

1-М

Жями

1 .
Фукаролик жамияти фанининг предмета, объекти, 
максад ва вазифалари

2
2

2 6

2 фукаролик жамияти гоялари эволюцияси 2 2 3 7

3 . Фукаро ,фукаровийлик ва фаол фукаролик 
розипияси - ----------

2 1 1 6

4. Жахон тажрибасида фукаролик жамияти 2 г 3 7

5. Крнун усгуворлиги - фукдролик жамиятининг 
MVXHM омили ---------

2 2 2 6

6 . Сайлов хукуки эркинлиги -  фукаролик 
жамиятининг шарти

2 2 3 7

7.. Коррупцияга карши кураш - фукаролик 
жамиятини ривожлантиришнинг устувор шарти

2 2 3 7

8. Узбекистонда фукаролик жамиятини барпо 
этишнинг назарий-методологик асослари_________

2 2 2 6

9.. Узбекистонда фукаролик жамиятини 
институтларининг шаклланиши ва ривожланиши

2 2 3 7

10 Ахборот сохасини ислох килиш, ахборот ва суз 
эркинлигини таъминлаш -------------

2 2 2 6

11 Фукароларнинг узини узи бошкариш орг анлари 2 4 6

12 Жамоатчилик назорати ва давлат органлари 
фаолиятининг очикдиги

2 2 2 6

13 Ижтимоий шериклик 2 2 3 7

14 Фаол фукаролик позидиясига эга булган еш 
авлодни тарбиялашнинг асосий йуналишлари

2 2 2 6

Ж ам и 26 28 36 1 90
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4-слайд

М а в з у : Ф у к а р о л и к  ж а м и я т и  ф а н и н и н г  предм ет»», 
о б ъ е к т и ,м а к с а д  в а  в а з и ф а л а р и

МАШГУЛОТ РЕЖАСИ 

з - t o H  j3”p°

4. S S S - - M —  -  тарак ки ётн и н г ю кори боскичи.

5-слайд

Таянч 
тушунча ва 

иборалар

фукаро, фукаролик жамияти, давлат, давлат

фукаролик жамияти инстшуглари, фукароларни 
хукук, ва эркинлиги, инсон хукуклари.



6-слайд

ФОЙДАЛАНИШ УЧУН ТАВСИЯ ЭТИЛАДИГАН 
АДАБИЁТЛАР

Г

1.Ра*барий адабиётлар:

V J

Мнрзиёев Ш-М. Эркин ва фаровон, демократик Узбекистон давяатини биргаликда 
барпо этамиз. Узбекистон Республикаси Президента лавозимига киришиш 
тантанали маросимига багишланган Олий Мажлис палаталарниинг кушма 
мажлисидаги нутк /Ш.М. Мирзивев. - Тошкент: “Узбекистон”, 2016. -56 б. 
Мирзяёев Ш.М. Ганкидий тахлил, катьий тартиб-интизом ва шахсий жавобгарлик 
- хар бир рахбар фаолиятининг кундалик коидаси булиши керак. Мамлакатимизни
2016 йилда ижтимоий-ик'гисодий ривожлантиришнинг асосий якунлари ва 2017 
йилга мулжалланган иктисодий дастурнинг энг мухям устувор йуналишларига 
багишланган Вазирлар Махкамасининг кенгай'гирилган мажлисидаги маъруза,
2017 йил 14 январь. - Тошкент; “Узбекистон”, 2017.-104 б.
Мирзиёев Ш.М. Конун устуворлиги ва инсон манфаатларини таъминлаш -  юрт 
тараккиёги ва халк фаровоилигининг гарови // Узбекистон Республикасининг 
Президента Ш авкат МирЗийевнинг Узбекистон Республикаси Конституцияси 
кабул копинганининг 24 йиллигига багишлаиган тантанали маросимдаги 
маърузаси 07.12.2016. -Тошкент: Узбекистон, 2017. -18 б.
Мнрзиёев Ш.М. Буюк келажагимизни мард ва олижаноб халкимиз билан бирга 
курамиз. - Тошкент: “Узбекистон”, 2017.-491 б. >
Каримов И.А. Узбекистон уз истшуюл ва таракхлёг йУли. -  Т.: Узбекистон 
1992.-22 6.
Каримов И.А. “Узбекистон XXI аср бусагасида: хавфсизликка тахдид, 
баркарорлик шартлари ва тараккиёт кафолатлари”,- Т. Узбекистон ,1997 
Каримов И.А. Биз келажагимизни уз кулимиз билан курамиз. - Узбекистон. 1997. 
7-жилд.-334,388-бет,
Каримов И.А .Озод ва обод Ватан, эркин ва фаровон х з ё т -  пировард максадимиз 
Т.: Узбекистон. 2000. 8-жилд. -528  б.
Каримов И.А. Узбекистон XXI асрга интилмокда. -Т .: Узбекистон, 2001 
Каримов И.А Амалга оширилаётган ислохотларимизни янада чукурлаштириш ва 
фукаролик жамияти куриш -ё р у г  келажагимизнинг асосий омилидир.Узбекистои 
Республикаси Конституциясининг 21 йиллигига багишланган тантанали 
маросимдаги маъруза. 2013 йил 7 декабрь, -Т .: Узбекистон, -Б . 12 
Каримов И.А ‘Она юртимиз бахту икболи ва буюк келажаги йулида хизмат 
килиш— энг олий саодатдир” Т .: Узбекистон. 2015.
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2. ХУКУКИЙ - НОРМАТИВ ХУЖЖАТЛАР:
1.Узбекистон Республикаси Коиституцнясн. -  Т.: Узбекистон, 2018
2. Вазирлар Махкамасинянг 2015 йил 10 сентябрдаги 07/1-616-сонли 
то п ш и р и ги  ва Олий ва урта махсус таълим вазирлигинииг 2015 йил 18 
сснтябрдаги “Олий таълим муассасаларида “Фукаролик жамияти” фанини 
укнтилишнии жорий этиш тугрисида”ги 352-сонли буйруги

т
З.АСОСИЙ ДАРСЛИК ВА УКУВ-УСЛУБИЙ КУЛЛАНМАЛАР:

1.Абдуазимов О. Фукаролик жамияти ва оммавий ахборот воситалари. -Т.: 
Академия, 2008.
2.Ж алилов III. Фукаролик жамиятининг пойдевори. -  Т.: Узбекистон, 2003. 
З.Одилкориев X. Конституция ва фукаролик жамияти. -  Т. Шарк, 2002. 
4.1<иргизбогв М. Ф укаролик жамияти: генезиси, ш аклланиши ва 
ривожланиши.- Т .: Узбекистон, 2010.
5.Фукаролик жамияти. Дарслик лойихаси. Муач. жамоаси. Т.: 2016.Эл.*р.
6.Фукаролнк жамияти: 300 саволга 300 жавоб //тузувчияар: 
Р.Ха санов, А.Утамуродов. -Т .:  2016.
7.Фукаролик жамияти фанидан амалий машгулотлар//тузувчи: 
РДасанов.-Т.:М РДИ, 2016
8. Утамуродов А. ва бош кадар. Фукаролик жамияти фанидан туш унча ва  
атамалар лугати, —Т.: Turon zam in ziyo, 2017.
9. Утамуродов А . ,Хасанов Р. Ф укаролик жамияти: гоялар эввоюцияси. -  

Т.: М РДИ,2017
10. Утамуродов А. , Р-Хасанов., М .Алимова Ф укаролик жамиятининг 
хукукий асослари. — Т “BROK CLASS SERVIS “ 2018
11.Хасанов Р., Утамурадов А. Ф укаролик жамияти: назария ва амалиет.-Т. 
“BROK CLASS SERVIS “ 2016
12.Хасанов Р.,Утамуродов А. Ф укаролик ж амияти фанининг п р е д м е т , 

\  объекти, максад ва вазифазари. Т.: TDPU нашриёти? 2017/

\

7-слайд

Т алабаларни  фаоллашткриш учун саволлар:
1. Фукаролик жамияти тушунчаси нима билан белгиланади?
2.Фукаролик жамияти кандай асослар жараёнида шаклланади?
3 .Фанни укитигндан максад—фикрингизни баён этинг?
4.Фукаролик жамияти фанини укитиш жараёнида кандай 
методлардан фойдаланилади?
5. Фукаро лик жамияти фани кандай фанлар билан узвий, узаро 
боглик хисобланади?



„ Т А Я Н Ч  К О Н С П Е К Т  У Ч У Н  
у к ;у в  -  В И З У А Л  М А Т Е Р И А Л Л А Р

3.1. Биринчи масала. Кириш.
Фукаролик ж а м и я т и -ф а н  сифатида

8-слайд

базирлар Махкамасининг 2015 йил 10 сентябрдаги 0~7/Г  
616-сонли топшириги ва Олий ва урТа м а х с Г ™ ™  
вазирлигининг 2015 йил 18 сентябрдаги “Олий таышм

фт - "  ™ т—

I S — ’ фан СИфаТВДаолии таълим муассасаларида укитилиши белгиланган.

««мм- -л а * , > ssj т о«4'

^ ч ю л и к  1ч , с т а д а м  „ о й л е в о р и т  т ш л а н ^ ришдш;

9-слайд

_ Ислом Каримов
Озод ва обод Ваган, эркгии ва фаровон 

х а ёт - пировард мяксадимиз”. Т • 
Узбекистан. 2000 8-жилд. -Б 331.

Ы-слайд

жамияти тушунчаси нима биланФукаролик 
белгиланадн

■■ — 2 =
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11-слайд

Иктисодий асос - шахе ва жамият манфаатларининг 
умумий-лигига асосланган мулк шаклларининг хилма- 
хиллиги, иктисодий плюрализм, куп укладлилик, эркин бозор 
муносабатлар, хусусий мулк дахлеизлиги, давлат томонидан 
кафолатланган тадбиркорлик, мехнат ва истеъмол фаолияти 
эркинлигининг таъмииланганлиги

Ижтимоий-сиёсий асос — мустакил давлатларнинг 
ташкил топиши, иктисодий ва сиёсий хокимиятнинг 
ажратилиши Сиёсий плюрализм, давлат хокимияти 
функцияларинииг секин-аста фукаролик жамията 
инсткгутларига бериб борилиши. “Кучли давлатдан -  кучли 
фукаролик жамияти сари” тамойилининг намоён булиши. 
Ислом Каримов таъкидлаганидек, “Фукаролик жамияти 
куриш бир к/анча ваколатли вазифаларни давлатдан 
махаллий хокимият органларига, жамоат тузилмаларига 
ва фукароларнинг узини-узи бошкариш органларига 
боскцчма-боскцч топширишни кузда тутади”

( Каримов И. Биз келажагимизни уз кулнмиз билан 
курамиз.Тоткент. “Узбекистон”, 1999.7-жилд 388-бет.)

fik “Цонун хукмрон булган жойда эркинлик д;ам
булади ”

\ \  v  - (А. Темур).
\  \  л у к у к и и  а с о с и -. Фукаролар билан давлат узаро хукуклар ва
\  \  бурчлар оркали узвий богликдирлар. Фукароларнинг
\  \  хукуклари ва эркинликлари дахлеиз булиб,хеч ким уларни
\ V суднинг карори-сиз махрум этиши ёки чеклаши мумкин

11  \  эмас.Айни вактда фука-роларнинг уз хукук ва эркинликларини
X  Ц  амалга оширишлари бошка фукароларнинг, давлат ва

\  жамиятнинг конуний манфаатларига зид булмаслиги лозим” .
1  (Каримов И .А.Узбекистеи: миллим
% нсгиклол, икгисод. сиёсат, мафкура.-Т.:
*  “Узбеквсгон”, 1996, Ьжидд.126-бет.)

Маънавий асос — инсонлар уз кадр-кимматига, жамиятнинг 
асосий кадриятлари химоясига тура оладиган зарурият 
тугилган-да улар учун кураша оладиган булицшари... - 
Фукаролик жамиятининг маънавий асоси хисобланади. 
Тафаккур озод булмаса ,онг ва шуур ташицда, кулликдан | 
кутулмаса, инсон тула озод булолмайди. Тарацкиёт 
тагфирини маънавий жихмтдан етук одамлар х,ал кцлади ” 

(Ислом Каримов. Ватан саждагох. каби мукяддасдир.- I 
.Т.:"У:Шекис(он’’,1996,3-жидд.34-бет.) I



13-слайд

14-слайд

Фукаролик жамияти фанининг предмет»

Фукаролик жамиятининг предмета--фукаролик 
жамиятининг шаклланиши, ривожланиши, хар бир 
миллий давлатда фукаролик жамияти карор 
топишининг умумий, узига хос конуииятларини ва 
тамойилларини урганишдан иборат.

3.2. Иккинчи масала: Фукаролие жамияти фанининг 
предмета ва объекта

12-слайд
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15-слайд

Фукаролик жамияти фанининг объекта
Ф укаролик жамияти фанининг объекта -  бу ривожланган 

мамлакатларда ва Узбекистонда фукаролик жамиятини 
шаклланиш ва ривожланиш  жараёни хисобланади. Бу жараён 
ижтимоий-сиёсий, иктисодий ва маънавий сохалардаги туб 
узгариш ларни ифодалайди ва бир неча >’н йилликларни Уз ичига 
олиб, унда фукаролик жамиятининг хукукий давлат билан узаро 
уйгунликда ривожланиш боскичлари назарий ва  амалий нукгаи 
назарлардан урганилзди.

16-слайд

Фанни укигишдаи максад
Фанни Укитишдан максад -  талаба- вш лар онгвда 

фукаролик жамиятита дойр тасаввурларни еингдириш, 
уларда жамиятни ривожлаитириш га дойр мустакил 
фикрлаш куникмаларини шакллангириш, Ватанга 
садокат хис-туйгуларини юксалтириш кабилардан 
иборатдир.

3.3. Учинчи масала: Фукаролик жамияти фанининг 
тушунчалари, конуниятлари ва бошка ижтимоий- 

гуманитар фанлар билан узаро богликлиги.

Ф укароли к
ж ам ияти
инингш аклланнш и 
ва  рнвож лаииш и
тугрисидаги умум 
л т а р о ф  этилган 
цопуниятларни 
иккн rypyxjra

17-слайд

1-гурух,Ф укаролик жамиятининг шаклланиши 
ва рнвожланиши тугрисидаги умум ?ьтнроф 
этилган конуииятлар

2-фру*С- Хар бир мамлакатларшшг миллим ва 
тарихий ривожланигаидагн узига хос жихатларини 
хисобга оладиган конуииятлар
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хуку к Ий давлат, сиесий инститл; Фукаро’ жамият’ Фукаролик жамияти, давлат, 
фукароларнинг хукук ва эпкинш. и аР' р0ЛИК жамияти институтлари, 
тузилмаси жамиятининг иктигпчии ИНС° Н хукуклари’ жамиятмнинг иясгамоий 
устуворлиги Т  аС° СЛарИ’ дамократик инсппутлар, конун 
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конфессиялараро тотлилик ж а м о Г ^ ™ ’ ^зини‘^зи 6оШ|<ариш, Миллатлараро ва 
очиюшги, и ™ Х ер1 “ " Рата' ДаВЛаТ° РГаШ,арИ Ф— „„г
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Ф у ^ р ^ и к ^ ^ З ' х а в д д а г Г Г с ^ 0^ " ” ™ ! РеЦИЯ “  РИМЛЗ в>,жУДга келган 
бритилган. У нинг фикрига к«пя и "  рлар рис'готелни||г “Сиёсат” асарида i 
устувор б ^ и Г Г З  m v ^ Г Г НГ ЭРКИ"  ЯШаШИ УЧУН Жамиятда *  W  
адолатли буЛиши хам ксрак Бу гоя лап X V lfac*"" '"У" 'Т  УС'° 'В° Р конуш,ар 
Жумладан, инглиз файласуфи Т Гоббс a L m .a n L , **" ЯНада Ривожлаиди. |  
РУй берган Букж ф ран™  ин ^лоби  S  'ИВОЖлантиРилД” XVIII асрда 
декларацияси”нинг эълон кшшниши а  Инсон ва фукаро хукукларн 
таркала бошлади РКали фукаролик жамияти тушунчаси кенг |
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«^и м ои й , икгнсодий, маънавнй 
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ш
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Фукаролик ж ам и яти

21-спайд

Кенг маънода Тор маънода

Давлат ва унинг тузилма- 
лари, фукаролик институт- 
лари., ижтимоий гурух ва 
бирлашмалар камраб олина- 
диган жамият.

Дукукий давлат билан бевосига 
боглик. Фукаролик жамияти ху­
кукий давлатеиз мавжуд булнши 
мумкин эмас ва аксинча, хукукий 
давлатни фукаролик жамиятисиз 
тасаввур этиб булмайди.

фукаролик жамиятининг икгисодий 
ташкилоти

Фукаролик
жамнятининг

таркибий
тузилмалари

фукаролик жамиятининг ижтимоий 
ташкилоти

фукаролик жамиятининг ижтимоий- 
сиёсий ташкилоти

25-слайд

Фукаролик жамияти фанини укитиш 
жараёнида кандай методлардан фойдаланилади?

Фукаролик жамияти фанини укитиш жараёнида 
илмийлик, гарихийлик, мантикийлик, тизимлилик, 
киёсий тахдил методпаридан фойдаланилади
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24-слайд

Фукаролик жамияти фанининг мухим назарий- 
методологик тамойиллари

Фукаролик жамияти 
фанида кулланиладш ан 
методларнинг тавсифи

Илмийлик методи 
фукаролик жамияти 

тугрисидаги 
гоялар,назариялар, 

замонавий 
концепцияларпи maxjiui 

килиш асосида унинг 
методологик назарий 

асосларини курсатишни 
амалга оширади

К,иёсий maxjiiui 
методи-фукарситк 
жамияти шаклланиши ва 
ривожланиш тажриба- 
ларини солиштириш, хар 
бир давлатдаги узига хос 
жихатларни курсатишни 
амалга оширади.

Тизимлилик 
методи- 
фукаролик 
жамиятини бир 
бутун тизим 
сифатида х,ар 
бир
белгиларининг 
пайдо булиши, 
ривожланиши, 
тизимдаги Урни 
ва ролини 
курсатишни 
амалга оширади

Тарихийлик методи -
фуцаролик жамиятининг 

шакллаииши- 
нинг тарихий боскич­

лари, уларнинг узига хос 
хусусиятларини тахлил 

килган х;олда жах,он 
тажрибасида эришилган 

^отуцпардан фойдаланиш 
\асосида тахлил этади

Манпшк/ийлик 
методи- фукаролик 
жамияти 
шаклланиши ниш 
генесезидан то 

бугунги холатигача 
булган жихатларини 
(асосий белгилари, 
омиллари, 
тамойиллари, 
функциялари) 
узвийлик асосида 
тахлил килади
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25-слайд

Фукаролик жамияти фанининг ижтимоий-гуманитар 
финлар билан узаро богликлиги::

ч_____________________ _____________________________________

26-слайд

Фукаролик жамиити фаннинг узига 
хослиги шундан иборатки, у жамиятни 
ривожланиб борувчи бир бугун яхлит тизим ва 
тизимиинг таркибий кисмлари сифатида 
урганади.

367



2 7-слайд

Фукаролик жамияти фанининг методологии 
функцияси ижтимоий фаюгарнинг ривожланиши ижтимоий 
жарабнларни урганишнинг умумий йуналишларини 
белгилашда, шплаб чикилган меъёрларнивг дастурул амал 
сифатида фойдаяаншпда яккол кузга ташланади.

Фукаролик жамияти фанининг прогностик функцияси 
жамиятнинг ривожланиш истикболларини олдиндан куришга 
инсон хукуклари ва эркинликларининг намоен булишида 
кУринади.

28-слайд

ж м ____ _______ :____________________
Бугунги кунга келиб дунёнинг аксарият давлатларида 
хукукий-демократик тизимлар умумбашарий ва 
миллий кадриятлар уйгунлиги сифатида карор 
топаётганлиги, фукаролик жамиятини барпо этиш 
инсоният хаёт тарзининг энг макбул ривожланиш й^ли 
эканини деярли барча эътироф этаётганлиги ва унинг 
жадоний кулам касб этаётганлиги фукаролик 
жамиятини фан сифатида урганишни такозо этмокда

29-слайд

«Эркин фукаролик жамиятига дунёдаги куп-куп 
давлатлар аерлар давомида тупланган тажриба ва 
демократик анъанатарни ривожлантира бориб етиб 
келган, - деб таъкидагайди И.А.Каримов. -  Биз бундай 
жамиятни куришни, барпо этишни орзу килмокдамиз 
ва шунга интилмокдамиз»1.

Каримов И.А. Биз келажагимизни уз *улимиз 
билан курамиз. Тошкент, «Узбекистон», 1999, 

7-жилд. 304-6
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30-слайд

Г
ФУКАРОЛИК ЖАМИЯТИНИНГ РИВОЖЛАНИШ 

БОСЦИЧЛАРИ

.............................  ...........  J

Биринчи босцич шартли равишда XVI-XVII аср, Бу даврда фукаролик 
жамиятининг икгисодий, сиёсий ва мафкуравий асослари яратилди. Улар жумласига 
саноат ва савдонинг ривожланиши, ишлаб чикариш турларининг ихтисослашуви, 
мехнат таксимотининг теранлашуви, товар-пул муносабатларининг ривожланишини 
киритиш мумкин. Шунингдек, ягона маркаадашган давлатларнинг ташкил топиши 
билан феодал таркоклик даврида мавжуд булган тенгсизлик, хукуксизликларга бархам 
беришга эътибор берила бошланди.

Иккинчи боск/ич XVIII аср охиридан XIX аср охиригача давом 
этди. Бу даврда энг ривожланган мамлакатларда умумий юридик 
тенглик ва эркинликка, тадбиркорлик эркинлиги ва шахсий 
ташаббусга асосланган дастлабки капитализм куринишидаги 
фукаролик жамияти шаклланди.

Учинчи босцич (XIX аср охири ва кейинги давр) вертикал феодал 
тузилмалар урнини эркин одамларницг хукукий тенглиги ва узаро 
бигимларига асосланган горизонтам муносабатлар эгаллагани билан 
тавсифланади.

31-слайд

Фукаролик жамиятининг амалда юзага келишига Хукуклар хакидаги 
Билль (Англия, 1689 й.; АКД1, 1791 й.) еки Инсон ва фукаро хукуклари 
декларацияси (Франция, 1789 й.)нинг кабул килиниши мухцм ахамият 
касб этди. Фукаролик жамияти -  уз шахси, ижодий ташаббусини эркин 
намоён этувчи тенг хукукдн одамлар жамияти, ортикча гакикдар ва 
кераксиз маъмурий тартибга солишдан холи тенг имкониятлар жамияти 
сифатида шаклланди.
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32-слайд

К
Ф укаролик ж ам и ятин и нг асосий белгилари

___. : ______ ____— —- — —-----------------------— ——
фукаролик жамияти

fe&wS *" ШшЯИя *■ *&»* ’̂ Ак "*■*  ̂ ^

Фукаролик жамияти -  очик ижтимоий тузилма
: :

\*f. t's/t&*.**& ' ' т

фукаролик жамияти -  мураккаб таркибли ва плюралистик тизим 

. фукаролик жамшп* -  у .ш.и у ш риво 5 ^ .т .р у в ч и  «а узини узи бошкарувчи ноши

Фукаролик жамияти -  хукукий демократик давлат билан уйгунликда 
яшайди.

Л
Фукароликжамйятииннг асосий унсурн айрим шахе б?лса, ф у^ролик жамият и 
„НС.И1У.-.*РИ, ташкилотлар, гурутлар ва «жатолар у.ш .накл ла.п ирувчи 
омиллардир

33-слайд

фукаролик жамиятининг энг мухим омиллари:

1) Иктисодий эркинлик, мулк шаклларининг ранг-баранглиги, бозор 
муносабатлари;

2 ) инсон ва фукаронинг табиий хукукларини с^зсиз эътироф этиш ва 
химоя килиш;

3 ) хокимиятнинг конунийлиги ва демократик хусусияти;

4 ) конун ва одил суд олдида хаммакинг тенглиги, хар бир шахсминг 
юридик жихатдан ишончли химояланганлиги,
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5) Х.ОКИМИЯТНИНГ учга булиниши ва хокимиятларнинг узаро алокаси 
принципига асосланган хукукий давлат; _^

--------- -— .——  - .............  ■.—  ~ ---------------
6 ) сиёсий ва мафкуравий плюрализм, конструктив мухолифатникг 

мавжудлиги; _________ ___________ _______  >

7 ) суз ва матбуот эркинлиги, оммавий ахборот воситаларининг 
мустациллиги;

8) фукароларнинг шахсий хаётига давлатнинг аралашмаслиги, 
уларнинг узаро мажбуриятлари ва бурчлари, ________

9 ) синфий ва миллий тотувлик, ижтимоий шерикчилик;

10) одамларнинг муносиб турмуш даражасини таъминловчи самарали 
ижтимоий сиёсат.

_̂_________________ ________________________________________________ _

3.4. Турпшнчи масала: Фукаролик жамияти -  тараккиетнинг
юкори боскими.

34-слайд

“Фукаролик жамияти” ва “хукукий давлат” тушунчаси 
биргаликда XVIII асрда пайдо булган. Одамлар хасги ва
фаолиятининг икки томони: уларнинг шахсии 
манфаатлари, ташаббуси, ихтнёрий фаолияти жабхаси ва 
одамлар хулк-атвори давлатнинг хохнш-иродаснга 
буйсунувчи халк хокимияти жабхаси шу тушунчалар билан 
ифодаляиди
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35-слайд
“ФУКАРОЛИК Ж А М И Я Т И  “ ВА “ ХУКУКИЙ ДАВЛАТ” ТУШ УНЧАСИ

Ф укаролик
ж амияти

ипсплутлари
Сиёсий

институтлар
Фукароларнинг

хукук ва
эркинлнгн

Инсон
хукукларн

Ж ямиятнниг
ижтимоий
тузилмаси

Узнни узи 
бош кариш

ФУКАРОЛИК
ЖАМИЯТИ фукяровийлик

фукаро

Фукаро
фаолиятиФукаролик 

жамияти ва 
хукукий давлат 

тушуичаси

Ом МО ВИН 
ахборот 

воснталарнни 
зркинлаттиркш

Хукукий
давлат

Д ем ократик
институтлар

Сайлов
хукуки ДАВЛАТ

М и ллатларва 
конфессия параро 

тотунлик
саилов

Жамиятнннг
иктисодий
асосларн

Конун
устуворлиги

Ижтимоий
ш сриклик

Юрт
тинчлиги

Ю ксак
м аънавият

Халк
фаровон

лиги
Ватан

равнаци
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36-слайд

Хар бир давлатда булганидек, хукукий давлат хокимиятининг 
суверенлиги хам мамлакат ичида унинг барча фукароларга ва улар 
ташкил этувчи нодавлат ташкилотларига нисбатан усгунлигида ва ундан 
ташкарида давлатнинг ташки сиёсатни юригиш, бошка давлатлар билан 
муносабатлар урнатишда ва мустакиллигида намоен булади ва 
такомиллашиб боради.

37-слайд

Хукукий давлат -  бу шундай бир давлат хокимиятдирки, у хукук 
нормаларига биноан ва уларнинг доирасида иш куради, бу нормаларни 
бузиш бекор килиш ёки чеклашга журъат этмайди, фукаролар ва 
уларнинг бирлашмаларининг узвий табиий-тарихий хукукларини 
эътироф этади.

Ш. — ;—-..-i ... :...j^zizszzix^------ —

38-слайд

Хокимият- бу кишилар, ижтимоий гурухлар хдмда синфларнинг фаолиятига, хулк 
шворйгаГ" харакатларига икшсодий, сиёсий, гоявий, ижтамоии M ex a™ «  
шунингдек, куч ишлатиш, зурлик килиш, ишонтириш кобилиятлари билан гаъсир 
этувчи фаолиятнинг алохида шаклидир.
Чяилш хокимияти (давлат аппарата) -  бир-бири билан узаро боглик оулган муайян 
тузилмага бирлашган давлат хокимшгоши амалга оширувчи давлат оргаиларини 
тизимидир.

............................................  _
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ФУКАРОЛИК Ж АМ ИЯТИ - ИЖ ТИМ ОИЙ МАКОН ВА 
БУ М АКОНДА КОНУН УСТУВОР ЭКАНЛИГИ

39-слайд

“ Биз учун фукаролик жамияти -  ижтимоий макон. Бу маконда конун устувор 
булиб, у инсоннинг уз-у шни камол топтириш га монелик кнлчайди, аксиича, 
срлам беради. Шахе манфаатлари, унииг хукук ва эркинликлари тула 
даражада руёбга чикиш ига кумаклаш ади. Айни вактда, бошка одамларнинг 
хукук ва эркинликлари камситилиш ига йул куйилмайди. Яъни эркинлик ва 
конунга б^йсуниш бнр вактнинг узида амал килади”

Ислом Каримов

/ __________ ВД?______i_____________ __—Sl— !— i

‘Си€сий партияларни 
молнялаштмриш 

тугрисида”™ Конун

Ф у к а р о л и к  
ж а м и я т и  и н с ти ­

т у т л а р и н и н г  
х у к у к и й  я со с л а р н

“ Узбекистон Р е с - д а  
жамоатчидик назорати 

тугрисида” ги Конун

Ж ам оат фондлари 
тугрисидаги 

Конун

УзР.нинг “ И ж ти­
моий ш ериклик 

тугрисида”™ 
кокуни

О М Б У Д С М А Н

----------------
“ННТ фаолияэининг 

кафолатлари 
тугрисида”™ 

Конун
Ч____ ______ N

“ Н Н Т таш килотлари  
тугрисида’,гн 

Конун

«Внждон эркинлиги ва 
диний танисилотлар 
тугрисида” ги Конун

3 ч
Узбекистон 

Рес. ’’Экологик 
назорат тз?грисида”ни 

к о к у н и
ч______ ______ у

“Жамоат уюшмалари, 
уларминг хукуклари ва 
фаолиятларининг каф. 

тугрисида**™ Конун

“Оммовий ахборот 
воситалари 

тугрисила”ги Конун

“Фукароларнинг уз- 
уэини бошкариш 

органлар* тугриси­
да”™ К««ун 

V ______ /

“Узбекистон 
Республикаси жамоат 

бирлашмалари 
тугрисида”™ Конун
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40-слайд

Узбекистон Республикаси Конституциясида фукаролик 
жамиятининг хукукий асосларини мустахкамланиши

Ч .

фукаролик жамиятини шакллаигиришнинг асосий мезоиларидан бири -бу 
унинг хукукий негизини яратишдан иборат булганлиги боис, биринчи навбатда 
Узбекистон Республикаси Конституциясида фукаролик жамиятининг хукукий 
пойдеворини урнатишга, унинг асосий коида ва талабларини хукукии жихатдан 
мустахкамловчи хукукий нормаларининг уз ифодасини топишига алохида эътибор 
берилди.

__

Узбекистон Республикаси Конституциясида фукаролик жамиятининг асосий коида 
ва талабларини акс эттирувчи принцидаал ахамиятга эга булган нормалар сифати- ■ 
да давлэт халк иродасини ифода этиб, унинг манфаатларига хизмат килигаи, давлаг 
органлари ва мансабдор шахслар жамият ва фукаролар олдида масъул эканлиги (2- 
модда;, халк давлат хокимиятмнинг бирдан бир манбаи хисобланиши (7-моддаА ва 
суд хокимиятига булиниши принципига асосланиши (И-модда) ни таышддаш 
мумкин

"

Узбекистон Реснубликасида ижтимоий хаёт сиёсий институтлар, 
мафкуралар ва фикрларнинг хилма-хиллиги асосида ривожланиши, кеч 
кайсн мафкура давлат мафкураси сифатида урнатнлиши мумкин 
эмаслиги (12-модда) кабиларда фукаролик жамиятининг асосии 
принципиал масалапари юридик жихатдан мустахкамланганлигини 
куришимиз мумкин.
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4-илова

41-слайд

Топширикни бажариш учун бериладиган курсатмалар

Фикриигизни далиллар билан исботланг

Фикрингизни химом килинг

Урганилаёгган мавзу юзасидан мантикии 
хулоеаларни илгари сурншга урннинг

Машгулотнинг ташкил этилиши буйича уз 
фикрларнигизни баён килинг

ТАКЛИФЛАР

*Изох - Куйида тавсия цилинаётган амалий топширик, ва вазифалар намунавии 
тарзда тузилган б у л и б .  у н г а  узгартириш, кушимчалар киритиш мумкин.

Гажрибалар шуни кУрсатадаки, маъруза машгулотларида фойдаланиладиган 
и т С рфаол методлар хамда талабаларга бериладиган топширик ва вазифалар сони 
5 тадан ортик булмаслиги максадга мувофикдир



42 слайд

I т о п ш и р и к :  Мушохада килинг!

1 .Фукаролик жамияти фанининг предмети б у .......
2 .Фукаролик жамияти фанининг объекти б у ........
3 Фанни укитишдан максад........ •••• изохланг.
4 .Фукаролик жамияти фанини укитиш жараенида кандай

методлардан фойдаланилади? й^лгиланади’
^.Фукаролик жамияти тушунчаси нима билан белгиланади.
6 .Фукаролик жамияти кандай асослар жараенид

" ,Л 7 . ф  у к аро лик жамияти фани кандай фанлар билан узвии, 
узаро боглик хисобланади?

43-слайд

Н  т о п ш и р и к :

Мавзуга оидтаянч тушунчаларни аникяанг е а ' Тушунчалар тавсифи” метода 
ердамида уларнинг мазмунини ёршинг, мухим белгиларини куроахин

“Тушунчалар тавсифи” методи

Тушунча Мазмуни Мухим белгилари



И_ТР»ЦЩх>ик: Куйидаги матнни укиб чиниб, тушириб крлдирилгап 
сузларни нущпалар урнига куйинг

“Биз >'нув фукаролик жамияти -  ижтимоий макои- Бу макоида конук устувор
булиб, ... ................ ..................... . аксинча, ёрлам беради. Шахе
м анф аатда „ и унинг хукук ва эркинликлари т^ла даражада pjefiia ш киш ш  а
кумак-п« Яъии эркинлик ва кумаклащади. Айни вактда, ...— ------- ------- ------------- ......... л »  н
конунга б^йсуниш бир вактнинг узида амал килади*’

J J '  Целом Каримов

----1-Г '■ i-v-. - -•

IV ТОПШИд>ик:

Талабаларга “Фукрролик жамияти фанининг предметы, объекти, 
MUKfad ва вазифалари”, “Фук,аролик жамияти” ва “хук)'к<ий давлат 
тушунчасц, «фукаролик жамиятининг хукукцй асослари ” каби мавзулар 
буйича ауДиторияда бажариш учун “Кластер” график органайзерини Каллаган 

холда топц1ИрИК берилади.
Методик курсатма. “Кластер” технологияси -  педагогик стратегия 

бУлиб, у талабаларни бирон бир мавзуни чу кур ургаюшшарига ёрдам беради, 
мавзуга тааллукди тушунча ёки аник фикрни эркин ва очик равишда кетма- 
кетлик билан узвий богланган холда тармокдашларига ургатади.

БУ усул бирон мавзуни чукур урганиищан аввал талабаларнинг фикрлаш 
фаолиятици жадаллаштириш хамда кенгайтириш учун хизмат килади. 
Шунингде^ угилган мавзуни мустахкамлаш, умумлаштириш хамда 
талабаларни шу мавзу буйича тасаввурларини чизма шаклида ифодалашга 
ундайда. Бунда таълим олувчилар укитувчи томонидан белгиланган вакт 
мобайнида куйидаги “Кластер” график органайзерида акс этгирилган буш 
шаклларни тулдиради.

Из°х,: Акдингизга нима келса, барчасини ёзинг. Гоялари сифатини 
мухокама кдлманг, факат уларни ёзинг.

- Хатни тухтатадшан имло хатоларига ва бошка омилларга эътибор 
берманг.

‘ АжРаггилган вакт тугагунча ёзишни тухтатманг. Агарда акдингизда гоялар 
келиши бирдан тухтаса, янги гоялар келмагунча когозга раем чизиб туринг.
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ФУКАРОЛИК ЖАМИЯТИ ВА ХУКУКИЙ ДАВЛАТ 
тушунчалариии “КЛАСТЕР” график органайзерида аксэттиринг

V тошшшик: “СИНКВЕИН” технологиям! асосида “Фукаро” 
ёки “Жамият” тушунчасини ифодаланг

‘СИНКВЕЙН” -  бу беш катордан иборат булиб, унда бир тушунча 

хакида ахборот берилади.

- Биринчи каторда — мавзу (калит суз) берилади;

-Иккинчи каторда — унга бир ёки иккита аникловчи

танлаиади;
- Учинчи каторда — унга харакат-холат (феъл) билан 

тулдирилади;
- Туртинчи каторда -  суз хар хил усул билан ёйик гапга

айлантирилади;
- Бешинчи каторда — калит сузнинг маънодоши (синоними)

келтирилади.



Калит сузлар: “Фукаро “Жамият

VI гопширик: Жамият ва фукаролик жамияти уртасидаги ухшаш хамда 
фаркли жихатлариии Венн диаграммаси оркали курсатиб беринг.

VII топширик;: '____________ ___ ____
КЕЙС

Фукаролик жамияти фанининг предмета, объекти, максади ва вазифатари 
мавзуси буйича кейеларни боскич ма -  боскич тахлил килиш ва хал этиш 
б у й и ч а  талабаларгауслубий курсатмалар ва амалий гопширикпар
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Иш
боскичлари

Маслахатлар ва тавсияномалар

Кейс ва унинг 
ахборот 
таъминоти 
билан таниш иш

Аввало кейс билан танишинг. Фукаролик жамияти 
хакида тушунча хосил килиш учун бор булган бутун 
ахборотни диккат билан укиб чикиш лозим. Укиш пайтида 
вазиятни тахлил килишга шошилманг.

Берилган 
вазият билан 
ганишиш

Маълумотларни яна бир маротаба диккат билан укиб 
чикинг. Сиз учун мухим булган сатрларни белгиланг. Бир 
хатбошидан иккинчи хатбошига утишдан олдин, уни икки 
уч маротаба укиб мазмунига кириб борам из.

Кейсдаги мухим фикрларни капам ёрдамида остини 
чизиб куйкнг. Вазият тавсифида берилган асосий тушунча 
ва ибораларга диккатингизни жалб килинг.

Муаммоли 
вазиятни 
тахлил килиш

Асосий муаммо ва кичик муаммоларга диккатингизни 
жалб килинг.

Асосий муаммо нимага каратилганини аникданг. 
Муаммонинг асосий мазмунини ажратиб олинг. Муаммоли 
вазиятни тахлил килиш -  объектнинг холатини аникланг, 
асосий кирраларига эътибор каратинг, муаммоли 
вазиятнинг хамма томонларини тахдил килинг.

Муаммоли 
вазия гни ечиш 
усул ва 
воситаларини 
танлаш  хамда 
асослаш

Ушбу вазиятдан чикиб кетиш харакатларни излаб топиш 
максадида куйида такдим этилган “Муаммоли вазият” 
жадвалини тулдиришга киришинг. Муаммони ечиш учун 
барча вазиятларни куриб чикинг, мукобил вазиятни 
яратинг. Муаммонинг ечимини аник вариантлардан танлаб 
олинг, муаммонинг аник ечимини топинг. Жадвални 
тулдиринг. Кейс билан ишлаш натижаларини ёзма шаклда 
иловаэтинг

Кейснинг асосий максади: Талабаларни фукаролик жамияти фанининг 
максади, вазифалари, фукаролик жамияти хакидаги концепциялар, фукаролик 
жамияти фанининг умумметодологик ва назарий асослари. фукаролик 
жамияти тушунчаси, белгилари, тузилиши ва унинг институтларини турли 
асосларга кура таснифлаш кабиларни баён этишга, мушохада килишга 
ургатади ва дунёкарашини шакллантиради

Кейсни (муаммоли масалани) тсцлил жараёнида талабалар якка 
тартибда ёки кичик гурухларга булиниб, муаммоли вазиятни урганадилар — 
ечимнинг таклиф этилган вариантларини мухокама киладилар ва 
бахолайдилар; вазият учун энг макбул вариантни танлаб муаммоли вазият 
ечимига олиб келадиган харакатлар йулини амалга оширишнинг аник 
дастурини ишлаб чикадилар; такдимотга тайёрланадилар.

Куйида фукаролик жамияти фанини урганишга оид бир катор 
муаммоли вазиятларни тавсия этамиз
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1-КЕЙС

Маьлумки мустакиллик йилларида таълим сохаси давлат сиёсати даражасига 
кутарилди. Республикамизда узликсиз таълим тизими жорий этилди, унлаб янш 
олий таълим муассасалари очилди, интеяекгуал салохиятта эга булган кадрлар 
тайёрлашга эътибор кучайтирилди.

Щуни алохида таъкидлашимиз жоизки, умумтаълим мактаблари, 
лицей ва касб-хунар коллежлари, шунингдек, олий укув юртларидаги у кита ш 
сифатини яхшилаш,укув-услубий кулланмалар, дарсликлар яратиш ва уларни 
молиялаштириш, замонавий укув режа ва услубларни жорий этиш хозирги 
куннинг энг долзарб масалаларидаи биридир.

Бу борада Республиками:; Президепнти Шавкат Мирзиёев 2017 йил 
14 январь куни Вазирлар Махкамасининг кенгайтирилган мажлисидаги 
маърузасида : -Хрзирги кунда “...таълим -тарбия ишига эътиборни 
кучайтириш... тажрибали педагог ва мутахассисларни жалб этган ходца, укув 
режа ва дастурларини тубдан к$'риб чикиш,...замонавий укув режа ва 
услубларини жорий этиш... турли дарсликларни яратиш, уларни чоп этиш ва 
молиялаштириш...Олий укув юртларидаги укитиш сифати1...” ни янада 
яхшилаш масаласига алохида эътибор каратиб, йул куйигп ан камчиликларни 
бартараф этиш юзасидан бир катор устувор вазифаларни белгилаб берди.

Мазкур устувор вазифаларни амалга ошириш максадида, 
республикамиз олий таълим муассасаларида зудлик билан чора-гадбирлар 
ишлаб чикилди. Етакчи профессор-Укитувчилардан ибораг ишчи гурухдари

тузилиб, олий укув юртларида укитиладиган фанларни интефацилаш, 
укув режалари ва дастурларини хозирги замон талабига жавоб берадиган 
услубда ярагишга жалб этилди. Жумладан ижтимоий - гуманитар фанларни 
укитиш борасидаги интеграция натижсида 'биринчи блок фанлари таркибига 
узгартиришлар киритилди.

1 Бу кандай вазифалар эди?
2.Нима сабабдан устувор вазифа белгиланди?
3 .Ижтимоий - гуманитар фанларни укитиш борасидаги интеграция натижсида 

биринчи блок фанлари таркибига кднлай узгарииришлар киркгалди.
3.Мазкур масала баёнини “Кандай?”, “Нима учун?” методлари ёрдамида 

ёритинг.

1. Узбекистон Республикаси Биринчи Президента И.А.Каримовнинг бир 
катор асарлари ва чикишларида мамлакатимизда фукаролик жамияти 
институтларини шакллантириш ва ривожлантириш хакида батафсил маьлумо г 
келтирилган.

2. Президент фикрларини “Кластер” гехникасидан фоадаланг аи 
холда мушохада килинг.

2-КЕЙС
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6°рО Ч ч *«»''"Кл Н̂ца.
^  ̂W  ^Няти КУЧЛИ ФУКаролик жамиятини шакллантириш учун 

таъсц' о. ‘ *1 «и»— ™—  * J
->~г «-»х»дч «Ч«тг«л 1 ним LUaiUUlcmiMpilLli учун

- 'ампи Н 1̂ тлаРининг УРНИ бекиёс вауларни ривожлантириш 
*Род% ИшлаР олиб борилмокда.

Ч у * , ,  амияти институгаарининг Сизнинг хаётингиздаги 
ал аР га х л и л и ”  мегоди ёрдамида очиб беринг.

9-10  та булса -  «аъло»
7-8 га булса - «яхши»
5-6 та булса - «коникарли»
5 талан кам булса -  «коникарсич»

У,,|*Аап,  ̂ '1НП' 1лик эссе ёзиш
МавзУлаРдан бирини таила б эссе ёзинг?

4- ;>Ик ̂  Ияти фанининг предмета ва объекти бу-...
буладц^ ^ а^П1ЯТИ фаиини асосий вазифалари деганда биз....

шаклланишининг асосий боскичлари деганда.... 
Иятиниш асосий белгилари куйидагилар оркали намоён



2-гопширик. Фукаролик жамияти хакида Узбекистон Республикаси Биринчи 
Президента Ислом Каримовнинг “Мамлакатда демократик ислохатларни 
янада чукурлашгириш ва фукаролик жамиятини ривожлантириш 
Концепцияси” крчон эълон цилинган?

IX топширик . Манбалар асосида ишлаш “Уйла, изла топ. ”

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

X топширик: Тест саволлари асосида билимингизни 
синаб куринг

Методик курматма: укитувчи машгулотда талабалар билимини 
синовдан утказиш учун, даре охирида мавзуга оид тест саволларидан хам 
фойдаланиши мумкин. Агар маинупотда укитувчи тест материалларидан 
фойдаланмокчи булса, уни бир неча вариантдан иборат шаклда тайёрлаб, 
машгулотдан олдин буни режалаштириши ва укув саволларини куриб чикиш 
вактини шунга мувофик кайта таксимлаши лозим

1- ВАРИАНТ

1. Узбекистон Республикасини янада ривожлантириш буйича 
харакатлар стратегияси нечта устувор йуналишлардан иборат?

А) 5 та В) 4 та С) 6  та D) 7 та

1. Фукаролик жамияти тушунчасига илк бор Узбекистон Респуб­
ликаси Биринчи Президента Ислом Каримов гомонидан кайси асарида 
таъриф берилган?

A) Узбекистон XXI аср бусагасида хавфеизликка тахдид баркарорлик 
шартлари ва таракиёт кафолатлари.

B) Узбекистоннинг уз истиклол ва тараккиёт йули.
C) Баркамол авлод орзуси
D) И неон манфаати, хукук ва эркишшкларини таъминлаш, хаетимиз- 

нинг янада эркин ва обод булишига эришиш -  бизнинг бош максадимиздир.
2. Узбекистонда фукаролик жамияти асосларини барпо этишнинг бош 
устувор йуналиши - бу...

А) Мустакиллик.
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B) Инсон омили
C )  С у д  -  х у к у к  ТИЗИМИ ИСЛОХ.ОТИ.

D) Бозор муносабатларини чукурлаштириш.
3. Фукаролик жамияти фанининг предмета -  бу ....

A). Фукаролик жамиятининг шаклланиши ва ривожланиши жараёнидан 
иборатдир.

B) Муайян худудца истикомат килувчи фукаролар томонидан шу 
худуд кадриятлари асосида шакллантирилган ва мустакил фаолият олиб 
борадиган жараёндан иборат

C) Инсонда фукаролик жамиятига дойр билимлар тизими ва 
тасаввурларни шакллантиришдан иборат,

D) Уларда жамиятни ривожлантиришга дойр мустакил фикрлаш 
куникмаларини шакллантириш, Ватанга садокат хдс-туйгуларини 
юксалтиришдан иборатдир.

4. Фукаролик жамияти тушунчаси кайси жавобда тугри курсатилган?
A) Кишилик жамиятининг асрлар мобайнида шаклланган тафаккур 

махсули булиб инсон хукури ва зркинликларининг холати билан белгила- 
надиган ижтимоий тизимдир.

B) Кишилик жамиятининг асрлар мобайнида шаклланган икшсодий 
фаолиятининг махсули булиб, давлатнинг ривожланиш даражасини 
белгилайдиган муносабатдир

C) Кадимги даврдан шаклланиб келаётган хукукий муносабатларидир.
D) Жамиятнинг ижтимоий муносабатлари тизимидир.

5. Фукаролик жамияти холатини белгилайдиган асосий мезоини
аникланг?

A) Икгисодий курсаткичлар.
B) Демократлаштириш курсаткичлари.
C) Инсон хукук ва зркинликларининг таъминланиши.
D) Инсонни камолотга эришиш даражаси.
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2- ВАРИАНТ

1. Илк бор Мамлакатимиз Биринчи П резидент И.Каримовнинг кайси 
асарида фукаролик жамиятини куриш бош стратегик максад сифатида 
белгиланган?

A) Узбекистон XXI аср бусагасида хавфсизликка тахдид баркарорлик 
шартлари ва таракиёт кафолатлари.

B) Узбекистоннинг уз истикдол ва тараккиет йули.
C) Озод ва обод Ватан, эркин ва фаровон хаёт -  пировард максадимиз
D) Инсон манфаати, хукук ва эркинликларнни таъминлаш, хаётимизнинг 

янада эркин ва обод булишига эришиш -  бизнинг бош максадимиздир.
2. Фукаролик жамияти фанини укитиш кайси хужжат асосида таълим
жараёнига татбик этилди?

А). Вазирлар Махкамасининг 2015 йил 10 сентябрдаги 07/1-616-сонли 
топшириги ва Олий ва урта махсус таълим вазирлигининг 2015 йил 18 сен­
тябрдаги 3 4 3 -сонли буйругига асосан

B) Вазирлар Махкамасининг 2015 йил 10 сентябрдаги 07/1-616-сонли 
топшириги ва Олий ва урта махсус таълим вазирлигининг 2015 йил 18 сен­
тябрдаги 352-сонли буйругига асосан

C) Вазирлар Махкамасининг 2015 йил 10 сентябрдаги 07/1-616-сон 
топшириги ва Олий ва урта махсус таълим вазирлигининг 2015 йил 18 сен­
тябрдаги 246-сонли буйругига асосан

D) Вазирлар Махкамасининг 2015 йил 10 сентябрдаги 07/1-516-сонли 
топшириги ва Олий ва урта махсус таълим вазирлигининг 2015 йил 18 сен­
тябрдаги 352-сонли буйругига асосан
3. Фукаролик жамияти фанининг асосий методлари

A) Илмийлик, тарихийлик, мангикийлик, тизимлилик, киёсий тахдил
B) Тарихийлик,илмийлик,тизимлилик,мантикий
C) Илмийлик,мантикийлик /гарихийлик.ворисийлик, киёсий тахдил
D) Тарихийлик,ворисийлик,башоратлилик„илмийлик,мантикийлик

4. Фукаролик жамиятининг пойдеворини яратиш ва уни амалда 
шакллантириш учун аввало нималарни билиш зарур

A) Маънавий асосини билиши лозим
B) Шахе ва жамият манфаагларияинг умумийлигига асосланган мулк 

шаклларини билиши лозим.
C) Иижгимоий-сиёсий асосларини билиши лозим
D) У хакдаги гоялар генезисини, асосларини билиш лозим

5. Фукаролик жамияти модели ишлаб чикилган дастлабки, базавий 
ижтимоий-фалсафий назарияларда конценциялар ёндашувга кура нечга 
гурухга булинади:
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А) 5 та В) 3 та С) 4та D) 2 та

3- ВАРИАНТ

1. Мамлакатимиз Биринчи Президенти И.А.Каримов «Бизнинг бош 
стратегии- максадимиз катъий ва узгармас булиб, бозор иктисодиётига 
асосланган эркин демократок давлат барпо зтиш, фукаролик' 
жамиятининг мустахкам пойдеворини шакллантиришдан иборат» деб 
таъкидлаган эди. Ушбу ибора унинг кайси асарида кайд этилган?

A) Озод ва обод Ватан, эркин ва фаровон хаёт-пировард максадими
B) Узбекистон XXI асрга интилмоеда
C) Узбекистон Мустакилликка эришиш остонасида
D) Юксак маънавият-енгилмас куч.

2. Узбекистонда “Фукаролик жамияти” фанини укитиш качон таълим 
тизимига киритилди?

А) 2016 йилда В) 2000 йилда
С) 2015 йилда D) 1991 йилда

3.Фукаролик жамияти фанини урганишдан максад -
A) Фукаролар онгида фукаролик жамиятига дойр тасаввурларни 

сингдириш, уларда жамиятни ривожлантиришга дойр мустакил фикрлаш 
куникмаларини шакллантиришдан иборат.

B) фукаролик жамиятига дойр тушуичаларни тахлил килиш да, унга 
дойр назарияларни урганишда ,\ар томонлама кумаклашиш, жамия! 
аъзоларининг тараккиётга дойр карашларини бойитишдан иборат

C) фукаролик жамиятини барпо, этишнинг ижтимоий-сиёсий, 
иктисодий, хукукий, маънавий асосларини очиб беришдан иборат;

D) фукаролик жамиятининг маърифий ва рухий асоси-миллий 
маънавиятни тиюташ ва уни ривожлантиришга дойр билимлар билан 

бойитиш;
4. Узбекистонда фукаролик жамиятининг шаклланиш боскичлари

кайси каторда тугри курсатилган
A) Биринчи боскич 1991-2000, Иккинчи боскчч 2000-2010 йиллар, 2010- 

бугунги кунгача учинчи боскич
B) Биринчи боскич 1992-1997, Иккинчи боскич 1997-2010 йиллар, 2010 

бугунги кунгача учинчи боскич
C) Биринчи боскич 1994-1998, Иккинчи боскич 1999-2010 йиллар, 201 0  

буг унг и кунгача учинчи боскич
D) Биринчи боскич 1990-1997, Иккинчи боскич 1997-2010 йиллар,

2010  -  бугунги кунгача учинчи боскични бошлаб берди.
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5 . Фукаролик жаминтининг асосий белгилари нималардан иборат?
A) Эркин индивидлар уюшмаси; узаро хамкорликка асосланган 

ижтимоий тузилма:
B) Узини-узи ривожлантирадиган ва узини-узи бошкарадиган тизим
C) Мураккаб тузилишга эга булган плюратилстик тизим;
D) Барча жавоблар тугри

4- ВАРИАНТ
1. Таълим ва фан сохасини ривожлантириш Х,аракатлар етратегиясииинг 
кайси устувор йуналишига тегишли?

A) Хавфсизлик, миллатлараро тотувлик ва диний багрикенгликни 
таъминлаш, чукур уйланган, узаро манфаатли ва амалий рухдаги ташки сиёсат 
юритиш;

B) Давлат ва жамият куршшшини такомиллаштириш;
C) К'онун устуворлигини таъминлаш ва суд-хукук тизимини янада ислох 

килиш;
D) Ижтимоий сохани ривожлантириш;

2.Узбекистан Республикаси Президентининг “Узбекистан 
Республикасини янада ривожлантириш буйича Хдракатлар 
стратегияси тугрисида”ги ПФ-4947-сон Фармони кабул килииган 
санани а никла нг.

A) 2017 йил 7 февраль С) 2016 йил 8  декабрь
B) 2017 йил 17 январь D) 2016 йил 4 декабрь

3. Фукаролик жамияти шаклланиши асослари кайси жавобда тугри 
курсатилган?

A) Хукукий, маънавий.
B) Ижгимоий-сиёсий, маънавий, хукукий.
C) Иктисодий, ижгимоий-сиёсий.
D) Иктисодий, ижтимоий-сяёсий, хукукий, маънавий.

4. Фукаролик жамиятннинг шаклланнш боскичларини курсатинг
A) IX -XV, XVI-XIX асрлар.
B) IX -XV, XVI-XIX, XX асрдан хозирги кунгача
C) XV-XVI, XVII-XIX асрлар.
D) XVI-XVII. XVIII-XIX, XX асрдан хозирги кунгача.

5.Фанда узаро богланган холда ривожлантириш, бир бутун килиб 
бирлаштирмок, яхлит холга келтнрмок маъиоларини кайси тушунча
англатади?

A) интеграция С) унификация
B) градация D) изоляция.
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5- ВАРИАНТ
1. Вазирлар Махкамасининг 2015 йил 10 сентябрдаги 07/1-616-сонли 
топшириги ва Олий ва урта махсус таълим вазирлигининг 2015 йил 
18 сентябрдаги 352-сонли буйругига асосан Олий таълим тизимида 
кандай кандай янгилик жорий этилди?

A) Масофавий укитиш тизими жорий этилди
B) Сиёсатшунослик фанини укитиш таълим тизимидан чикарилди
C) Фукаролик фани та-ьлим тизимига киритилди
D) Барча жавоблар т^гри.

2.Фукаролик жамияти фанининг асосий методлари тугри курсатилган 
каторни топинг?

A) Илмийлик, тарихийлик, мантикийлик, гизимлилик, киёсий тахдил
B) Илмийлик, ворисийлик тарихийоик,мантикийлик дизимлилик
C) Тарихийлик,илмийлик,тизимлилик,мантикийлик
D) Тарихийлик, ворисийлик, башсратлилик„илмийлик,мантикийлик

3. 2017—2021 йилларда Узбекистон Республикасини ривожлантиришнинг 
бешта устувор йуналмшининг бирннчиси кандай номланади?

A) Иктисодиётни янадаривожлантириш ва либераллаштириш;
B) Ижтимоий сохани ривожлантириш;
C)К,онун устуворлигини таъминлаш ва суд-хукук тизимини янада ислох 

килиш;
D) Давлат ва жамият курилишини такомиллаштириш;

4.“Кучли давлатдан кучли жамият сари” тамойиллари Ислом 
Каримовнинг кайси асарида илгари сурилган?

A) Узбекистон XXI аср бусагасида хавфсизликка гахдид баркарорлик 
шартлари ва таракиёт кафолатлари.

B) Узбекистон XXI асрга интилмокда.
C) Узбекистоннинг бозор муносабатларига утишининг узига хос йули
D) Инсон манфаати, хукук ва эркинликларини таъминлаш, хаётимизнинг 

янада эркин ва обод булишига эрюшпн — бизнинг бош максадимиздир
5.Узбекистонда фукаролик жамияти асосларини барпо этишнинг бош 
устувор йуналиши - бу...

A) Мустакиллик.
B) Инсон омили
Q  Суд - хукук тизими ислохоти.
D) Бозор муносабатларини чукурлаштириш.
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5-илова
.

УЙГА ВАЗИФА: Мавзуга дойр адабиётлар хамда маъруза 
матнини укиб чикиб, куйидаги саволларга жавоб топинг

V ____________ _____ __________________________________________ г
1. Нима учун мамлакатимизда фукаролик жамиятини шакллантириш
стратегик максад сифатида белгиланган?
2. Фукаролик жамияти тушунчаси нима билан белгаланади ?
3. Фукаролик жамиятининг пойдеворини яратиш ва уни амалда 

шакллантириш учун нималарни билиш лозим?
4. Фукаролик жамияти кандай асослар жараёнида шаклланади?
5. Олий таълим тизимида “Фукаролик жамияти” фанини укитишдан 

кузланган максад
6 . Узбекистонда “Фукаролик жамияти” фанини укитиш качон таълим 

тизимига киритилди, нима учун... унинг асосий сабабини шархланг?
7.Фукаролик жамияти фанини укитиш кайси хужжат асосида таълим 

жараёнига татбик этилди?
8 . “Фукаролик жамияти” атамаси кандай тушунча, изохланг ?

9. Фукаролик жамияти фанининг предмети нималардан иборат изохланг?
10. Фукаролик жамияти фанининг объекта кандай жараён х,исобланади, 

изохланг?
11. Фукаролик жамияти фанининг предмети кандай тавсифланади?
12. Фаннинг асосий вазифалари нималардан иборат
13. Фукаролик жамиятининг шаклланиши ва ривожланиши тугрисидаги 

умумэътироф этилган конуниятлар нечта гурухга ажратилади?
14. Фаннинг асосий тушунчалари.
15. Фукаролик жамияти фанини Укитиш жараёнида кандай методлардан 

фойдалаиилади?
16. Фукаролик жамияти фани кандай фанлар билан узвий, узаро боглик 

хисобланади?
17.Фу каролик жамияти фанининг методологик ва прогностик 

функциялари
18.“Фукаролик жамияти”ни фан сифатида укитилишининг назарий 

асослари
19. Фукаролик жамияти х.акидаги тушунча ва фукаролик жамияти 

категорияси качондан бошлаб урганила бошланди?
20. Фукаролик жамияти кандай асослар жараёнида шаклланади?
21. Олимлар ва мутахассислар фикрига кура, фукаролик жамиятининг 

[:п1в()ж;:аниши£!и неча боскичга ажратилган?
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22.Фукаролик жамиятини амалда юзага келиши ва фукаро хукукларини 
эътироф этувчи дастлабки конун ва декларацияларнинг кабул килиниши 
хамда унинг ахамияти

23. Маълумки, XX асрда фукаролик жамияти гояси янада мухимрок 
ахамият касб этиб, плюрализм назарияси кенг таркалди. Бу назарияга биноан, 
демократик жамиятнинг асосий вазифаси кандай эътироф этилган зди?

24. Фукаролик жамияти кандай тизим ва тузилма хисобланади?
25 .Фукаролик жамиятининг юзага келиши ва шаклланишидаги асосий 

омиллар нималардан иборат?
26. “Фукаролик жамияти” ва “хукукий давлат” тушунчаси биргаликда 

качон пайдо булган?
27 .Хукукий давлат -кандай давлат хокимияти хисобланадт?
28 .Фукаролик жамиятининг хавфсизлиги (жамоат хавфсизлиги) кандай 

курсаткичлар билан тавсифланади?
29. Инсон хукукпари ва фука.ро хуКУКларининг фаркланиши кандай 

тавсифланади?
30. Фукаролик жамиятининг асосий кадриятларини нима ташкил этади?
31 .Фукаролик жамиятининг асосий белгилари
32.Фукаролик жамиятининг энг мухим омиллари:
33.Фукаролик жамияти кандай тамойилларга таяниб фаолият курсатади.
34.Фукаролик жамияти асосини иктисодий сохада нима ташкил этади?
35.Фукаролик жамияти асосини хукукий сохдда нима ташкил этади?
36.Фукаролик жамияти кандай мухим функцияларни бажаради?
37. Узбекистон Республикаси Биринчи Президента Ислом Каримов 

“Фукаролик жамияти” тушунчасига кандай, таъриф берган?
38. Маълумки, фукаролик жамиятини шакллантиришнинг асосий 

мезонларидан бири - бу унинг хукукий негизини яратишдан иборатдир.Бу 
борада Узбекистон Республикаси Конституциясида кандай хукукий нормалар 
белгиланган?

39.Узбекистонда фукаролик жамияти асослариини яратиш ва 
ривожлантириш буйича aMaiira оширилган ишларни “Фукаролик жамияти 
шаклланишини мониторинг килиш мустакил института” томонидан нечта 
боскичга булиб тахдил килиш гавсия этилган?

40. Мамлакатимизда амалга оширилаётган ислохатларнинг мазмун- 
мохиятидаи келиб чикиб фукаролик жамияти тушунчасига кандай даражада 
таърифлар берилмокда?

41. Фукаролик жамиятининг шаклланиши ва ривожланиши буйича 
кандай хулосалар чикариш мумкин?
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